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SEZIONE |
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1.Premessa
1.1La corruzione e la prevenzione della corruzione nkd pubbliche amministrazioni: definizione

Ai fini del presente documento, si ritiene oppodwesplicitare le nozioni di “corruzione” e “prevéoize
della corruzione”, cosi come fornite dal’ANAC (Auita Nazionale Anticorruzione) nel contesto del
PNA 20109.

Al riguardo, infatti, I’Autorita distingue la defimione di “corruzione”, intesa come quei comportathe
soggettivi impropri di un pubblico funzionario cha,fine di curare un interesse proprio 0 un irdsee
particolare di terzi, assuma (o concorra all’adoeidi) una decisione pubblica, deviando, in candbian
vantaggio (economico o meno), dai propri doveriffitio, cioé, dalla cura imparziale dell'interesse
pubblico affidatogli, propri del contrasto penadistai fenomeni corruttivi, da quella di “prevenze
della corruzione”, intesa come una vasta serie idura con cui si creano le condizioni per rendere
sempre piu difficile 'adozione di comportamenti @brruzione nelle amministrazioni pubbliche e nei
soggetti, anche privati, considerati dalla legg&90/2012.

Pertanto, non si intende modificato il contenutadeozione di corruzione, intesa in senso penadist
ma la “prevenzione della corruzione” introduce inda organico e mette a sistema misure che incidono
laddove si configurano condotte, situazioni, coiuiz organizzative ed individuali - riconducibdnche

a forme di cattiva amministrazione - che potreblbessere prodromiche ovvero costituire un ambiente
favorevole alla commissione di fatti corruttivisenso proprio.

1.2 1l contesto internazionale

La corruzione rappresenta una minaccia per lalgéabila sicurezza delle societa, minando leustdni
ed i valori democratici, etici e la giustizia, nb@ccompromettendo lo sviluppo sostenibile e loostht
diritto.

Inoltre, sono ormai acclarati i nessi tra la coiwne ed altre forme di criminalita, in particolaodo la
criminalita organizzata e la criminalita economiicejuso il riciclaggio di denaro.

Altresi, gli approfondimenti, i dati e le statiste relative alla corruzione evidenziano il caratter
sommerso del fenomeno, con i conseguenti noteviditienegativi che essa produce sull’economia e
sulla crescita.

Al riguardo, per quanto riguarda I'Unione europgapuo citare la stima contenuta nella “RELAZIONE
DELLA COMMISSIONE AL CONSIGLIO E AL PARLAMENTO EUR®EO - RELAZIONE
DELL'UNIONE SULLA LOTTA ALLA CORRUZIONE” del 3 feblraio 2014 COM (2014) 38, secondo
cui la corruzione, da sola, costa all'economia’deibne europea 120 miliardi di Euro all'anno, assi
poco meno del bilancio annuale dell'Unione europeglesimal. Sempre in tal senso, la gravita del
fenomeno dalla prospettiva economica e stata swtih anche da Christine Lagarde, all’epoca dicett
del Fondo Monetario Internazionale, che ha parla¢b,Report presentato alla Conferenza annuala dell
Banca Mondiale del 12 ottobre 2017, di un “costefticante dalle condotte di corruzione pari a 1,5
trilioni di dollari all'anno.

Proprio per i suoi rilevanti effetti, inclusi quietiul sistema delle economie, il tema della cowoei ha
assunto da tempo un rilievo sovranazionale, corms@nieniano le diverse convenzioni stipulate in
materia e le iniziative assunte in proposito.

Si puo citare, ad esempio, la Convenzione delleddatnite against Corruption (UNCAC, aperta alla
firma a Merida il 9 dicembre 2003), nonché la Caoraiene (aperta alla firma a Parigi il 17 dicembre
1997 nell’ambito dellOCSE) on Combating Briberykdreign Public Officials in International Business
Transactions.

Altresi, in questa sede si possono ricordare, aeito UE:
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le due Convenzioni elaborate entro il contesto @ehsiglio d’Europa (aperte alla firma a Strasburgo
rispettivamente il 27 gennaio.1999 e il 4 novemb®9) denominate Criminal Law Convention on
Corruption e Civil Law Convention on Corruption;

la Convenzione relativa alla tutela degli interéssnziari delle Comunita europee adottata dals@ypio
dell’'Unione europea il 26 luglio 1995, completata e Protocolli: il primo (del 27 settembre 1996)
relativo alla corruzione dei funzionari comunitail; secondo (del 19 giugno 1997) in tema di
responsabilita delle persone giuridiche e relasiezioni, di riciclaggio e confisca, di cooperasdm i
servizi della Commissione europea e gli Stati néndhprotezione dei dati; il terzo (del 29 novembre
1996) sulla competenza della Corte di giustizidldelone europea a interpretare la Convenzione itilgdm
rinvio pregiudiziale;

la Convenzione relativa alla lotta contro la coroue nella quale sono coinvolti funzionari comunita
nazionali, adottata dallo stesso Consiglio delld@ europea il 25 maggio 1997;

I’Additional Protocol to the Criminal Law Conventicon Corruption, aperto alla firma a Strasburgtbil
maggio 2003 e che € entrato in vigore il 1° febb2005, il quale estende la portata della Converezio
agli arbitri in questioni commerciali, civili e diltra natura e ai giurati e completa le disposizawila
Convenzione volte alla protezione delle autoritédgiiarie contro la corruzione;

la Recommendation on Codes of Conduct for Publitcci@ls — Recommendation No. R (2000)10), che
promuove l'adozione di Codici di comportamento pepubblici ufficiali conformi alle linee della
Raccomandazione. Come evidenziato nell’'art. 3, stapo e specificare gli standard di integrita e di
condotta che devono essere adottati dai pubbligiagati;

la Recommendation on Common Rules against Cormuptiothe Funding of Political Parties and
Electoral Campaigns - Recommendation Rec (2003dbitata dal Consiglio dei Ministri I'8 aprile del
2003, che fornisce regole comuni di condotta stdtzcolta di finanziamenti ai partiti e alle campagn
elettorali;

i Twenty Guiding Principles against Corruption —sBlaition (97) 24), i quali prevedono l'adozione di
misure efficaci per prevenire la corruzione, peimetare la coscienza pubblica e promuovere
comportamenti etici, assicurare la criminalizzaeiacoordinata a livello nazionale ed internazionale,
assicurare che coloro che sono coinvolti nell’égivdi prevenzione, investigazione, accusa e giadiz
della corruzione siano liberi e indipendenti nalmlgimento delle proprie funzioni.

E poi particolarmente interessante ricordare e¢heeno al Consiglio d’Europa, & stato istituito 1899 il
Gruppo di Stati contro la corruzione (GRECO), alefidi “migliorare la capacita dei suoi membri di
contrastare la corruzione monitorando, attravemnsgurocesso dinamico di valutazione reciproca e di
pressioni tra pari, la conformita agli impegni agsun questo campo”. I GRECO provvede al
monitoraggio della conformita dei suoi Stati membon gli strumenti di lotta alla corruzione del
Consiglio d’Europa.

L’'azione svolta dal GRECO ha portato all’adozionaud numero considerevole di relazioni ricche di
informazioni concrete sulle politiche e le pratiatidotta contro la corruzione in Europa. Tali mtmi
identificano 1 successi e le carenze della legistez, delle normative, delle politiche e degli dse
istituzionali nazionali e formulano raccomandazianiese a rafforzare la capacita degli Stati di
combattere la corruzione e promuovere l'integrita.

Sempre in ambito UE, il tema della lotta alla carome e stato oggetto di recente trattazione netesbo
della prima relazione sullo Stato di diritto. Infatnel documento “COMUNICAZIONE DELLA
COMMISSIONE AL PARLAMENTO EUROPEOQO, AL CONSIGLIO, AICOMITATO ECONOMICO

E SOCIALE EUROPEO E AL COMITATO DELLE REGIONI - Retione sullo Stato di diritto 2020 -
La situazione dello Stato di diritto nell'Unionerepea” del 30 settembre 2020, COM (2020) 580 final,
nel paragrafo 2.2. relativo al Quadro anticorrueiosi legge che “La lotta contro la corruzione e
essenziale per la tutela dello Stato di diritto.doaruzione compromette il funzionamento dello &St
delle autorita pubbliche a tutti i livelli ed e upatente alleata della criminalita organizzata.

1 La cifra indicata si basa su stime di istituziensedi specializzate, come la Camera di Comménternazionale,
Transparency International, l'iniziativa Global Quamt delle Nazioni Unite, il Forum economico mofgia la
pubblicazione Clean Business is Good Business, ,2688ndo le quali la corruzione € pari al 5% dé! & livello
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Un efficace quadro anticorruzione, la trasparentmtegrita nell'esercizio del potere pubblico pmso
rafforzare i sistemi giuridici e la fiducia nellaitarita pubbliche. La lotta contro la corruzionevele
basarsi su dati comprovati sulla sua diffusioneillee dorme che assume in un determinato paeses sull
condizioni che la favoriscono e sugli incentivi mici, istituzionali e di altro tipo che possonssere
utilizzati perprevenirla, individuarla e sanzidaar

La lotta contro la corruzione non puo essere radatuna serie di misure standard uguali per e
tenere conto di fattori di rischio specifici, chesgono variare da uno Stato membro all'altro. Tgikti
Stati membri, pero, devono disporre di strumenti peevenire, accertare, reprimere e punire la
corruzione. Da tempo I'UE riconosce la necessitstrditegie generali di prevenzione che promuovano |
trasparenza e l'integrita in tutti i settori dedlzcieta e si concentrino sulle cause profondeeaterheno.
Tali strategie dovrebbero basarsi sulla valutazidele minacce, delle vulnerabilita e dei fattori d
rischio. Analogamente, I'approccio dell'UE alladotontro la corruzione necessita di misure dignta
affidabili ed efficaci, di sistemi efficienti di prvenzione della corruzione e di istituzioni publéic
efficaci, responsabili e trasparenti a tutti i lliveLa lotta contro la corruzione ha anche un'intpoza
dimensione europea, in quanto collegata alla tutielgli interessi finanziari dell'Unione. A questo
riguardo svolgera un ruolo cruciale la Procura paeo Negli ultimi anni 'UE ha adottato una
legislazione di lotta contro la corruzione, comgleme norme per proteggere da qualsiasi forma di
ritorsione le persone che segnalano violazioni.nbeme rivedute contro il riciclaggio di denaro, in
particolare l'istituzione di registri sui titolagffettivi delle societa, e le ulteriori iniziatiyeer agevolare lo
scambio di informazioni finanziarie e per accelerlr indagini finanziarie, favoriscono tutte in oma
significativa la lotta contro la corruzione”.

Anche i dati relativi alla percezione della corare nellUE destano una certa preoccupazione. Al
riguardo nel precitato documento si legge che ‘®alltime indagini Eurobarometro sulla percezione
risulta che la corruzione rimane una grave fontprdoccupazione per cittadini e imprese dell’'UBEreOl
sette europei su dieci (il 71 %) ritengono che daruzione sia diffusa nel loro paese e piu di goatt
europei su dieci (il 42 %) ritengono che il livedocorruzione sia aumentato nel loro paese. &'alarte,
solo il 34 % degli intervistati ritiene che gli s del loro governo per combattere la corruzioizas
efficaci. Inoltre, piu di sei imprese europee secd{il 63 %) ritengono che il problema della caiane
sia diffuso nel loro paese e la maggioranza defiprése (il 51 %) ritiene improbabile che persone o
imprese corrotte nel loro paese vengano individaatenunciate alla polizia o alle procure”.

Infine, per quanto riguarda le misure adottate carso di adozione da parte degli Stati membrileeven
rafforzare il quadro per la prevenzione della coone e per l'integrita, si legge che “Le politictie
prevenzione della corruzione riguardano molti sgtthhe comprendono generalmente le norme etiehe, |
misure di sensibilizzazione, le norme sulla diciiione della situazione patrimoniale, le incompltib

e i conflitti di interesse, i meccanismi di contoointerno, le norme sulle attivita di lobbying alla
pratica cosiddetta delle "porte girevoli" (per exifunzionari pubblici assumono incarichi pressggsiti
privati destinatari dell'attivita della pubblica ammistrazione). La trasparenza, I'accesso allemé&zioni
pubbliche, la protezione di coloro che segnalaneidéazioni e una cultura generale dell'integritla
vita pubblica sono elementi fondamentali per lavprzione e I'accertamento della corruzione. MdkitiS
membri, come la Bulgaria, I'lrlanda, la Grecia, t¥dala Cechia, la Polonia e il Portogallo, hannottdo

o prevedono di adottare misure volte a rafforzageiadro di prevenzione e integrita. Le leggi imsoodi
adozione riguardano settori quali gli obblighi inateria di dichiarazioni patrimoniali, le norme sul
conflitto di interesse per tutti i funzionari puldbl(compresi i parlamentari), la trasparenza neddche
pubbliche o l'istituzione di organi e uffici per fieasparenza incaricati del monitoraggio e dellafica
delle dichiarazioni patrimoniali e dei conflitti diteresse. In altri Stati membri, come la Daniraaia
Finlandia e la Svezia, la prevenzione della coomeisi basa principalmente su una solida cultura
dell'integrita e sono poche le norme e i contfolimali.

Per essere efficaci, tali misure devono basarsirsattenta diagnosi dei rischi e delle vulneradikit
contenere meccanismi che garantiscano un'adeguiateali contrasto e un adeguato follow-up pesi ca
di violazione dell'integrita. Le misure di prevemaé apportano risultati visibili quando rientramoun
approccio globale e sono razionalizzate in tusieitori politici pertinenti. In diversi paesi pemgono
difficolta per quanto riguarda l'azione di contcasi i meccanismi di controllo per verificare ed
eventualmente sanzionare i problemi di integrifatng alle dichiarazioni patrimoniali, alle attia di
lobbying, ai conflitti di interesse e alle "porteeyoli”.
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Si ritiene opportuno evidenziare, ai fini del pm@sedocumento, che la summenzionata Relazione sullo
Stato di diritto 2020 contiene altresi uno speoifizapitolo sulla situazione dello Stato di diriitoltalia.
Tale capitolo offre un quadro complessivo approftindlello stato dell’arte in materia di lotta alla
corruzione in ltalia, cosi come esaminato alla dhtalaborazione della Relazione. Al suo interno si
evidenzia che “Il quadro giuridico e istituzionafeer la lotta alla corruzione e sostanzialmente
funzionante. Sono entrate in vigore nuove leggi ahmentano le sanzioni per reati di corruzione. La
prevenzione della corruzione e la lotta controteEssa sono suddivise tra diverse autorita. L'At#ori
Nazionale Anticorruzione (ANAC) é competente prpatmente per prevenire la corruzione all'interno
della pubblica amministrazione, definire la strédegnticorruzione e vigilare sull'adozione dei pian
triennali. Il nucleo anticorruzione della GuardiaFthanza indaga e previene la corruzione in gaalit
autorita di contrasto specializzata. Inoltre, vearspecializzati della polizia e delle Procuréeimsificano

gli sforzi per combattere linfiltrazione della minalitd organizzata nella pubblica amministrazione
L'Unita di informazione finanziaria per I'ltaliaytorita indipendente che opera presso la Bancalid;|t
presta sostegno alla Procura competente e collatmmala Guardia di Finanzia in quanto autorita
competente per ricevere le segnalazioni di transazopspette.

L'ltalia ha ricevuto un punteggio di 53/100 netlice di Transparency International sulla percezidelé&a
corruzione e si e classificata al 15° posto nelldJ& 51° posto a livello mondiale. Secondo un aga
speciale Eurobarometro del 2020, I'88 % degli instati considera la corruzione diffusa (contro una
media UE del 71 %) e il 35 % si sente personalmdataeggiato dalla corruzione nella vita quotidiana
(contro una media UE del 26 %). Tra le impres@1iPs ritiene che la corruzione sia diffusa (conina
media UE del 63 %), mentre il 54 % ritiene che targzione rappresenti un problema nell'attivita
imprenditoriale (contro una media UE del 37 %)48 % degli intervistati ritiene che l'efficacia dei
procedimenti penali sia sufficiente per dissuadkie pratiche di corruzione (contro una media E d
36 %), mentre il 25 % delle imprese ritiene chepbgsone e le imprese che corrompono un alto
funzionario siano punite in modo adeguato (contra media UE del 31 %).

E stata condotta di recente una revisione delltivdglle sanzioni per i reati di corruzione. Laiéazione

ha elevato i livelli delle sanzioni per quasi tutteati di corruzione, allo scopo di renderle piticaci e
dissuasive. Sono state notevolmente inasprite nei@a per i reati di corruzione attiva e passiva d
funzionari sia nazionali che stranieri. All'inizidel 2019 e stato ulteriormente rafforzato il regime
sanzionatorio per la corruzione impropria. La le@geinoltre inasprito il regime delle pene acceassor
ampliando il campo di applicazione dell'interdizoperpetua e temporanea dai pubblici uffici per una
vasta gamma di reati di corruzione. Nel maggio 28drfo state modificate le disposizioni pertinentics
scambio elettorale politico-mafioso allo scopo dipore eventuali reti di organizzazioni criminali,
politici, imprenditori e amministrazioni. L'ltaliaa un efficace sistema di recupero dei beni, foreddaie
per integrare il regime sanzionatorio anticorrueioml regime italiano di recupero dei beni, che
comprende sia la confisca in seguito a sentenzardlanna che la confisca a prescindere dalla coaglan
€ ampiamente riconosciuto come una buona prasssllinternazionale.

Sono stati rafforzati i poteri e le capacita deltéritd Nazionale Anticorruzione per quanto riguaid
suo ruolo preventivo nella lotta alla corruzione.nhateria di prevenzione della corruzione, I'appi@c
dell'ltalia € cambiato con la creazione, nel 20d&l)'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che
negli ultimi anni ha visto accrescersi il suo ruelosuoi poteri, principalmente in materia di gexzione
della corruzione all'interno della pubblica ammiragione. L'ANAC & un‘autorita indipendente. |
Consiglio dellANAC é composto di cinque membri noati con un incarico di sei anni non rinnovabile.
Le nomine, proposte dal ministro per la Pubblicamanistrazione di concerto con il ministro della
Giustizia e il ministro dell'Interno, sono appraxatal Consiglio dei Ministri e i candidati sono noati

dal Presidente della Repubblica. L'ANAC ha un orgamli 350 dipendenti. E responsabile anche della
vigilanza e della regolamentazione dei contratblpici, competenza integrata dalla raccolta di dagli
appalti pubblici e sulle societa che operano néfose pubblico. A questo scopo 'ANAC gestisce
I'Osservatorio dei contratti pubblici. L'ANAC ¢ i@ destinataria delle segnalazioni di illecithumessi
nelle amministrazioni pubbliche in virtd del decréégge 24 giugno 2014, n. 90. E altresi incarickta
definire la strategia anticorruzione e di moniterdadozione dei piani triennali di prevenzionelalel
corruzione. La strategia anticorruzione si basaPsaho nazionale anticorruzione e su piani trieindial
prevenzione della corruzione e codici di comportatme&he devono essere adottati dalle amministrazion
pubbliche e dalle imprese controllate dallo St&e.da un lato pud imporre sanzioni in caso di manca
adozione dei piani triennali e/o dei codici di catpmento, dall'altro I'ANAC ha investito ampiament
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nella promozione di una cultura preventiva, forremonsulenza e orientamento alle amministrazioni
pubbliche e definendo linee guida e norme per iiagodi comportamento in specifici settori
amministrativi. L'autonomia e l'indipendenza daNAC sono ulteriormente garantite dal suo sistema di
risorse finanziarie: le risorse proprie ammontalfimeirca all'87 % del suo bilancio.

Le istituzioni anticorruzione cooperano per corntes l'infiltrazione della criminalita organizzatella
pubblica amministrazione. La direzione distrettualetimafia (DDA), ovvero la componente della
magistratura che forma la "procura distrettualénaafia”, € competente per la mafia e altri reativiyr Si
tratta dell'unica procura specializzata dell'ordieato italiano. Per quanto riguarda i reati cor&o
pubblica amministrazione, tra cui la corruzione Pl@cure nazionali, in particolare quelle di medie
grandi dimensioni, si affidano alle indagini di gpi di lavoro specializzati, competenti anche pegati
economici che possono essere collegati alla camezi Per lottare contro i reati di corruzione e
particolarmente importante il ricorso a sistemiret@colli investigativi sviluppati nell'ambito dalllotta
contro la criminalitd organizzata, in particolalistituzione di un gruppo di forze di polizia giadiria
(Polizia di Stato, Carabinieri, Guardia di FinamzRrocura generale) e di gruppi della polizia giiadia
specificamente dedicati a tali reati. Nel noveni20&7 la Direzione nazionale antimafia e antiteso
(DNAA) e I'Autorita Nazionale Anticorruzione hanriomato un protocollo d'intesa per consentire alla
DNAA di accedere alle informazioni disponibili psesil Casellario delle Imprese e la Banca Dati
Nazionale dei Contratti Pubblici, gestiti dallANAC

Le organizzazioni criminali ricorrono sempre pitpiatiche corruttive per conseguire i loro obiettivi
L'ANAC e la Procura hanno rilevato che i gruppildetriminalitd organizzata di stampo mafioso
ricorrono sistematicamente alla corruzione e allancassione nei confronti della pubblica
amministrazione, soprattutto nel contesto degliaippubblici. Come ha sottolineato I'ANAC nella
relazione annuale del 2020 al Parlamento, la teradenn costante aumento. Nel 2019 sono stateaaelott
633 misure interdittive antimafia rispetto alle 57@ 2018 (con un aumento annuo del 10 %); dal 2015
ne sono state adottate in tutto 2 600.

La polizia specializzata, la Guardia di Finanzaspecificamente incaricata di contrastare la coomnei

La Guardia di Finanza (GdF) e un corpo di poliziétare che fornisce sostegno alla Procura competen
e collabora con I'Autorita Nazionale Anticorruzioe |'autorita competente per ricevere segnalazioni
operazioni sospette e, insieme alla Direzione aftansvolge le conseguenti indagini, con la facali
accedere a informazioni bancarie. Secondo la GdRgosto 2016 e agosto 2019 sono state avviate 339
azioni giudiziarie relative a reati di corruzionsano state emesse dalle autorita giudiziarie Xdinanze

di custodia cautelare correlate al solo settordi dgypalti pubblici. Il 74 % dei casi (113) riguanh
l'aggiudicazione di appalti pubblici. I Comuni sogb enti piu esposti ai rischi di infiltrazione It
criminalita organizzata e all'uso di metodi di c@ipne e concussione per orientare gli appalti ficibb
La GdF puo sostenere I'ANAC nell'esercizio delle sompetenze sia nel settore degli appalti pubblici
che nel settore generale delle misure di preveeziella corruzione. La GdF collabora anche con
I'Ufficio europeo per la lotta antifrode (OLAF), mocui ha recentemente avviato un‘azione di
monitoraggio per individuare vendite online di dispiivi medici e sanitari.

La legislazione sulla segnalazione di illeciti settore privato si fonda su programmi di confornsita
base volontaria. A seguito della revisione del goadiuridico in materia condotta nel 2017, le
segnalazioni di illeciti nel settore pubblico saamentate. La protezione degli autori di segnataziel
settore privato rimane invece meno efficace a cdabaarattere volontario del programma di conféami
Secondo l'ultima relazione annuale dellANAC, datiso allo strumento della segnalazione ha avu#o un
crescita esponenziale negli ultimi anni, passarald2b casi nel 2015 a 873 nel 2019, per un totale d
2330 segnalazioni nel periodo 2015-2019.

Il regime relativo al conflitto di interesse e framantato. L'ltalia regola i conflitti di interesselfambito
della pubblica amministrazione e del Governo sealoib casi di inconferibilita e incompatibilita per
legge. Spetta all’ANAC interpretare il quadro giico in materia di "inconferibilita e incompatikéi di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni” evijilare sulla corretta applicazione della normati
Una disposizione sul conflitto di interesse e cagsprnel codice di comportamento generale. Perialcun
funzionari pubblici, le attivita o gli incarichi #sni assunti dopo la conclusione del servizio pigbb
sono soggetti a restrizioni. L'Autorita Garante laleConcorrenza e del Mercato € competente per
verificare eventuali incompatibilita in seguito 'afisunzione di una funzione governativa, come pure
durante il mandato e dopo la sua fine. Norme dvgmeione del conflitto di interesse sono comprese
anche nel decreto presidenziale del 2013. Nel 2&MAC ha formulato linee guida per regolare il
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conflitto di interesse. Tuttavia il regime di indenbilita e incompatibilita applicabile ai funzian
pubblici eletti € frammentato e privo di un sisteowmpleto di applicazione. Per quanto riguarda la
dichiarazione della situazione patrimoniale, i mendel Governo e i titolari di incarichi dirigenzigono
tenuti per legge a compilare un modulo che indeddnti di reddito, i beni e le funzioni esterne,
corredato da una copia della dichiarazione deiitedddeputati e i senatori devono presentare una
relazione che indica le proprieta, i beni isciitpubblici registri, le azioni e le quote di paifgazione in
societa, insieme a una copia della dichiarazioneratigiti piu recente. Alcune di queste informazion
sono disponibili sul sito web del Parlamento easplgina di profilo di ciascun parlamentare. | retagti
sono tenuti a presentare al Consiglio superiora dehgistratura dichiarazioni contenenti lo stagso di
informazioni che devono presentare i parlamentari.

Occorre prestare attenzione al lobbying e allaigaalel "pantouflage”. La decisione n. 208/2017esul
attivita di lobbying presso la Camera dei depuistituisce un registro pubblico dei rappresentainti
interessi, a cui ogni persona fisica o giuridica chppresenti interessi collettivi € tenuta a V&si.
L'obbligo si applica anche agli ex parlamentaregdnembri del Governo che intendono svolgere #itivi
di rappresentanza di interessi. Ai membri del Gowaron si applica un obbligo analogo di riferirdesu
riunioni svolte con terzi. Per quanto riguardadatica detta "pantouflage” o "revolving doors" (par ex
funzionari pubblici assumono incarichi presso sttjgarivati destinatari dell'attivita della pubbdic
amministrazione), sono in vigore disposizioni spelce. Nell'ottobre 2019 il Consiglio di Stato ha
stabilito la competenza dell'Autorita Nazionale iBatruzione in merito alla vigilanza delle fattispe di
"pantouflage”, attribuendole i relativi poteri sammtori. All'Autorita e stato conferito il poterei
accertare le violazioni, stabilire la nullitd deintratti e adottare misure sanzionatorie. Le digpms sul
"pantouflage” sono attualmente in vigore solo péunizionari pubblici e non per i titolari di carieh
pubbliche. L'Autoritd Anticorruzione ha esortatoGbverno a migliorare la legislazione in materia.”
Infine, nel contesto internazionale assume rilegaamche I'attivita di studio, monitoraggio e impuls
svolta da organizzazioni non governative. Si puwirdare in questa sede, ad esempio, I'attivita di
valutazione svolta da Transparency Internatioralinite la misura del CPI (Corruption Perceptions
Index), che misura la percezione della corruzioglesattore pubblico e politico.

Al riguardo, rispetto a quanto riportato nel somitato capitolo relativo all'ltalia all'interno del
Relazione sullo stato di diritto 2020, si ritiengportuno precisare che, successivamente, il CPD @2
posizionato I'ltalia al 52° posto nel mondo. Il tmsPaese, dunque, pur mantenendo il punteggidb83/1
(in una scala di punteggi da 0 a 100, dove O indipai alto livello di corruzione percepita e 10@iu
basso) attribuitogli nell’edizione 2019, ha persa posizione in graduatoria.

Il CPI 2020 segna un rallentamento del trend pasithe aveva visto I'ltalia guadagnare 11 punti dal
2012 al 2019, pur confermandola al 20simo posto2ifaPaesi membri dell’lUnione Europea.

Le considerazioni e i dati contenuti nei documentnelle analisi citate evidenziano la necessita di
adottare e/o potenziare le misure finalizzate agree e contrastare la corruzione (inclusi i tewiali
infiltrazione della criminalita organizzata) nektsee dei contratti pubblici, nonché prevenireohditto

di interesse e la pratica del “pantouflage”.

Infine, si evidenzia che, nell’attuale contesto egeaziale, le sfide poste dallemergenza COVID-19
possono mettere a rischio gli importanti risultadhseguiti se si dovesse abbassare I'attenziorse ver
fenomeno corruttivo e in caso di mancata previsienattuazione di giusti presidi di trasparenza e
anticorruzione, in particolare per quanto riguaalgestione dei fondi stanziati dal’Europa peripaesa
economica. Per un breve approfondimento relativéenen rischio corruttivo connesso all’attuale
situazione emergenziale si rimanda ai paragrafell44-bis della presente Sezione.

1.3L’ordinamento nazionale

La legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Dispmsizoer la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammtrazione”, € entrata in vigore il 28 novembre 2012,
collocandosi nel solco della normativa internaziena tema di lotta alla corruzione, che ha vidto i
progressivo imporsi della scelta della prevenzi@oeanto allo strumento della repressione della
corruzione. La legge n. 190/2012 ha introdotto nebktro ordinamento un sistema organico di
prevenzione della corruzione. Tale sistema predseil processo di formulazione e attuazione delle
strategie di prevenzione della corruzione si alitiso due livelli, la cui azione e coordinata: uvello
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nazionale e un livello decentrato.

Infatti, la strategia, a livello nazionale, e delta dal PNA adottato da ANAC, che costituisce dito
indirizzo per le pubbliche amministrazioni ai fidiell'applicazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza e deltiane dei propri PTPCT. Infatti, come previsto
dall'art. 1, comma 2-bis, della legge n. 190/204&), PNA I'Autorita fornisce indicazioni alle pubblie
amministrazioni ai fini dell’adozione dei rispetitiRiani triennali di prevenzione della corruziondedla
trasparenza, nonché ai soggetti di cui all'art.i£-bomma 2, del d.lgs. n. 33/2013, per I'adozidne
misure integrative di quelle adottate ai sensiddgls. n. 231/2001.

Attraverso il PNA, pertanto, I’Autorita coordinattuazione delle strategie ai fini della prevengiendel
contrasto alla corruzione e all'illegalita all'imte della pubblica amministrazione (art. 1, comméett.

a) della legge n. 190/2012). Altresi, in relaziatla dimensione e ai diversi settori di attivitggienti, il
PNA individua i principali rischi di corruzione e¢lativi rimedi, nonché indica gli obiettivi, ingi e le
modalita di adozione e attuazione delle misureodirasto al fenomeno corruttivo.

A livello decentrato, invece, ogni amministraziomente definisce un proprio PTPCT, che individua il
grado di esposizione dellamministrazione al riscti corruzione e indica gli interventi organizzati
(cioe le misure) volti a prevenire il medesimo hisc(art. 1, comma 5, della legge n. 190/2012).

La finalita del PTPCT é quella di identificare lesore organizzative volte a contenere il rischio di
assunzione di decisioni non imparziali, spettaniti amministrazioni il compito di valutare e gestif
rischio corruttivo secondo la metodologia indicagh PNA.

Per quanto riguarda il livello nazionale, in dafaskttembre 2013, I’Autorita nazionale anticorrmeda
approvato con la delibera CiVIT n. 72/2013, su psip del Dipartimento della Funzione Pubbilica, il
PNA 2013.

Successivamente, a seguito delle modifiche orgatiz e delle funzioni di ANAC di cui al decreto-
legge del 24 giugno 2014, n. 90, I'Autorita ha aalkat, con determinazione n. 12 del 28 ottobre 20h5,
aggiornamento del PNA 2013. Attraverso l'adozionetale aggiornamento I'Autoritd ha meglio
dettagliato il sistema di valutazione e gestionertehio per la predisposizione dei Piani triemrdil
prevenzione della corruzione, esaminando le causschi e le misure di prevenzione specifiche nel
settore dei contratti pubblici e della sanita.

I PNA 2016, adottato con determinazione n. 831 8ehgosto 2016, rappresenta il primo Piano
predisposto e adottato da ANAC ai sensi dell’ag.del decreto-legge 24 giugno 2004, n. 90, che ha
trasferito interamente all’Autorita le competenze materia di prevenzione della corruzione e della
promozione della trasparenza nelle pubbliche anstmazdioni. Esso € coerente con la disciplina
introdotta dal decreto legislativo 25 maggio 20h6,97, recante “Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della coiwng, pubblicita e trasparenza, correttivo delggke 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativanafizo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 dedigde 7
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazide#le amministrazioni pubbliche”. Tale disciplina
stabilisce che il PNA é atto generale di indirizamlto a tutte le amministrazioni (e ai soggeitidditto
privato in controllo pubblico, nei limiti posti dallegge) che adottano i PTPC (ovvero le misure di
integrazione di quelle adottate ai sensi del deckegislativo 8 giugno 2001, n. 231). Risulta in®lt
rafforzato il ruolo dei Responsabili della prevemm della corruzione (RPC) quali soggetti titokdel
potere di predisposizione e di proposta del PTP@rghno di indirizzo. E, inoltre, previsto un magge
coinvolgimento degli organi di indirizzo nella foazione e attuazione dei Piani cosi come di queligid
organismi indipendenti di valutazione (OIV). Ineltrla disciplina introdotta persegue l'obiettivo di
semplificare le attivita delle amministrazioni refthateria, ad esempio unificando in un solo strumin
PTPC e il Programma triennale della trasparenzaléndegrita (PTTI) e prevedendo una possibile
articolazione delle attivita in rapporto alle céeastiche organizzative (soprattutto dimensiondk)le
amministrazioni.

Come precisato nell’Aggiornamento 2017 al PNA 2Cdfjrovato con delibera n. 1208 del 22 novembre
2017, il PTPCT é lo strumento attraverso il quaenministrazione sistematizza e descrive un praress
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finalizzato a formulare una strategia di preveneialel fenomeno corruttivo. Il PTPCT in sostanza,
tramite una valutazione probabilistica del risctlicorruzione e I'adozione di un sistema di gestidel
rischio medesimo, prevede azioni ponderate e ctdranloro, capaci di ridurlo significativamentt.
PTPCT quindi € un programma di attivita, con indioae delle aree di rischio e dei rischi specifitg|le
misure da implementare per la prevenzione in refezial livello di pericolosita dei rischi specifidei
responsabili per 'applicazione di ciascuna misickei tempi.

Altresi, I'Aggiornamento 2017 al PNA 2016 specifidae le amministrazioni definiscono la struttura e
contenuti specifici dei PTPCT tenendo conto dellezioni svolte e delle specifiche realta
amministrative. Al fine di realizzare un’efficacéradegia di prevenzione del rischio di corruzione,
PTPCT devono essere coordinati rispetto al conteduttutti gli altri strumenti di programmazione
presenti nellamministrazione, con particolare riifeento al Piano della Performance (o analoghi
strumenti di programmazione previsti negli entdioc

Relativamente all’Aggiornamento 2018 al PNA 201ppravato con delibera n. 1074 del 21 novembre
2018, esso si apre, come di consueto, con una fpame nella quale vengono trattati alcuni argomaint
interesse generale per tutte le pubbliche ammazigini, quali ad esempio gli esiti della valutazatelle
misure di prevenzione ed il monitoraggio dell'evasi della qualita dei Piani nel tempo, nonchéanell
guale vengono approfonditi istituti di applicazicle@denzialmente generalizzata quali il ruolo, tep@
requisiti e la revoca del Responsabile della prenere della corruzione e della trasparenza, il oajop
tra trasparenza e tutela dei dati personali, igatlicomportamento, il c.d. pantouflage e la raiae.

Nella successiva parte speciale vengono svilugpgiofondimenti relativi ad alcune amministraziedi
attivita caratterizzate da notevoli peculiaritaanizzative e funzionali: le Agenzie fiscali, le pedlure di
gestione dei fondi strutturali e dei fondi naziorar le politiche di coesione e la gestione dgutri
Infine, viene dedicata una sezione al tema deftgoicazione per i piccoli comuni.

Con riferimento agli approfondimenti previsti nglama parte devono evidenziarsi:

il rapporto tra trasparenza e la disciplina delkzla dei dati personali (Regolamento UE 2016/69¢,

si configura come sostanzialmente immutato rispatimassato, rimanendo cosi ferma la necessitaali u
disposizione normativa e del rispetto dei princypiplicabili al trattamento dei dati personali, come
previsti dall'art. 5 del Regolamento UE 2016/679;

il pantouflage o incompatibilita sopravvenuta, dapw precisazione sulla portata dei poteri in niater
delllANAC, viene trattato evidenziando che il peetno applicativo della norma (art. 1, comma 42, let
), della legge n. 190/2012, che ha inserito il coanl6-ter, all'art. 53 del d.Igs. n. 165/2001) ngnarda

i soli dipendenti con contratto a tempo indetermonabensi anche quelli con contratto a tempo
determinato o autonomi; inoltre, anche con rifenioealle forme di collaborazione con privati deatanri

di azione di potesta pubblicistica da parte di pghle amministrazioni, il divieto riguarda l'instausi di
gualsiasi tipo di rapporto di lavoro o professi@janche con assunzione a tempo determinato o con
affidamento di incarico o consulenza nei tre amgicsssivi alla cessazione del rapporto di lavoro lao
pubblica amministrazione che abbia esercitato dstidpubblici poteri nei confronti di quel determato
soggetto privato.

Si precisa poi come il divieto non riguardi solamntsoggetti firmatari degli atti di potesta puloidtica
(intendendosi con essi non solo quelli affereré abnclusione di contratti, ma anche quelli chedano
unilateralmente sulle situazioni giuridiche dei titestari), bensi anche quelli coinvolti a varimkit nel
procedimento.

Viene poi evidenziato come le stazioni appaltargblthno inserire nei bandi di gara, o negli atti
prodromici a procedure di affidamento, requisithgeli a pena di esclusione che attestino la regola
posizione dell'operatore economico in materia;itdhidrazioni dovranno essere prodotte dagli operato
economici e, discrezionalmente, verificate dal&sine appaltante.

Viene infine indicata I'opportunita di inserimemei PTPCT dell'obbligo per i dipendenti, al momento
della cessazione del rapporto, di sottoscrizionendi dichiarazione di impegno al rispetto del dividi
pantouflage; la rotazione del personale € una mislirprevenzione della corruzione esplicitamente
prevista dalla legge n. 190/2012 (art. 1, commdett, €), comma 5, lett. b), comma 10, lett. b)) e
I'ANAC si e soffermata, nell'aggiornamento 2018&lA 2016, su alcune caratteristiche della stessa. |
particolare I'Autorita ha evidenziato come le seeit materia di “rotazione ordinaria” debbano esser
lasciate all'autonoma programmazione degli entijnstizzando pero le carenze di programmazione ed
esecuzione in materia; anche circa la “rotaziomaostinaria” I'Autorita evidenzia come le sue
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indicazioni siano state ampiamente disattese eona@oda di attuare le misure richieste valutando la
sussistenza degli elementi necessari, ossia “dpdeb di un procedimento penale o disciplinaré ne
confronti del dipendente, ivi inclusi i dirigenth) di una condotta, oggetto di tali procedimenti
gualificabile come “corruttiva” ai sensi dell’a@6, co. 1, lett. I-quater del d.lgs. 165/2001” eSidenzia
infine come “Nel caso di personale non dirigenzidderotazione si traduce in una assegnazione del
dipendente ad altro ufficio o servizio, mentre pgrersonale dirigente, o equiparato, comportaelaca
dell'incarico dirigenziale (motivo per cui la leggeevede una motivazione rafforzata) e, se del,caso
I'attribuzione di altro incarico”; in materia di di di comportamento I'Autorita raccomanda ai RREIT
aggiornamento che tenga conto delle novita inteearegli ultimi anni, nonché una riflessione sulle
ricadute che le misure del PTPCT potranno averadteria al fine di poter successivamente predisporr
Codici di comportamento coerenti.

Con il PNA 2019, approvato dal’ANAC con deliberal®64 del 13 novembre 2019, I'Autorita, al fine
rendere disponibile nel PNA uno strumento di lavatite per chi, ai diversi livelli di amministrazie,
chiamato a sviluppare ed attuare le misure di praeae della corruzione, ha focalizzato la propria
attenzione sulle indicazioni relative alla parte@mle del PNA, rivedendo e consolidando in un anic
atto di indirizzo tutte le indicazioni precedentengefornite, integrandole con orientamenti matunai
corso del tempo e che sono anche stati oggettopdisiti atti regolatori.

Inoltre, di primaria importanza é I'Allegato 1 aNR 2019. In esso, I'Autorita ha fornito le indicani
metodologiche utili per la progettazione, la remzone e il miglioramento continuo del sistema di
gestione del rischio corruttivo. Le indicazioni w#blogiche contenute nell’Allegato 1 al PNA 2019
integrano e aggiornano, alla luce dei principaéingiard internazionali di risk management, quelle
contenute nel PNA 2013 e nel relativo Aggiornamethgb 2015 e costituiscono l'unico riferimento da
seguire nella predisposizione del PTPCT per laepatativa alla gestione del rischio corruttivonatto
degli approfondimenti tematici riportati nei preeati PNA, che continuano a costituire validi
riferimenti. Come riferito dalla stessa Autoritd peecitato Allegato 1, “Pur in continuita con igaedenti
PNA, questo documento sviluppa e aggiorna alcudigazioni metodologiche allo scopo di indirizzare
ed accompagnare le pubbliche amministrazioni, lget®d e gli enti chiamati ad applicare la legge
190/2012 (d’ora in poi amministrazioni) verso umpagecio alla prevenzione della corruzione finalioza
alla riduzione del rischio corruttivo che consediaonsiderare la predisposizione del PTPCT come un
processo sostanziale e non meramente formale”.

Oltre al citato Allegato 1, il PNA 2019 é composim ulteriori due allegati (per un totale complesgiv

n. 3 allegati):

o ['Allegato 2, dedicato alla rotazione “ordinaria€ldpersonale, quale una misura organizzativa
preventiva finalizzata a limitare il consolidarsi lazioni che possano alimentare dinamiche
improprie nella gestione amministrativa, consegualtd permanenza nel tempo di determinati
dipendenti nel medesimo ruolo o funzione;

e ['Allegato 3, contenente i riferimenti normativilswolo e sulle funzioni del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenPL(R.

Il Consiglio di ANAC, nella seduta del 21 luglio 20, e intervento sul Piano Nazionale Anticorruzione
In considerazione delle profonde e sistematich@emé che interessano i settori cruciali del Paese,
primi tra essi quello della prevenzione della ceoiwne e quello dei contratti pubblici, ha ritenyser il
momento di limitarsi, rispetto all’aggiornamentol d(RNA 2019-2021, a fornire un quadro delle fonti
normative e delle delibere sopravvenute e rilevaisfpetto alla originaria approvazione del piano
triennale. Le stesse vengono riportate nelle talj@ibblicate sul sito istituzionale di ANAC, aggiate
alla data del 16 luglio 2021.

1.411 rischio corruttivo nel contesto dell’attuale emegenza sanitaria da COVID-19

In considerazione dell’emergenza sanitaria da COWe delle misure (sanitarie, economiche e sgciali
adottate sino ad ora per contrastarne gli effegjativi, si ritiene opportuno, ai fini del presente
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documento, porre particolare attenzione al rapptndoil rischio corruttivo e la stessa emergenza
sanitaria.

Al riguardo, si richiamano le linee guida emessieRtasidente del GRECO Marin kla, contenute nel
documento denominato “Corruption Risks and Usefgdl References in the context of COVID-19” —
Strasburgo, 15 aprile 2020 Greco (2020)4.

Tali linee guida, rivolte agli Stati membri del GRE con I'obiettivo di prevenire la corruzione nel
contesto dellemergenza sanitaria causata dalldgmia da COVID-19, sottolineano che la diffusione
del COVID-19 aumenta i rischi di corruzione, comtgalare attenzione al settore sanitario qualeoeet
particolarmente esposto.

Nelle citate linee guida il Presidente del GREC@enzia che, all'interno di un contesto in cui iepa
affrontano emergenze innegabili, una concentrazibgiepotere e deroghe di diritti e liberta e in cui
ingenti somme di denaro vengono immesse nell'ecieqar alleviare la crisi, i rischi di corruzionem
devono essere sottovalutati.

Le decisioni relative alle misure prese dalle atdarentrali, regionali e locali per affrontaregandemia
devono essere trasparenti e oggetto di supervisiomesponsabilita. Al riguardo, il Presidente del
GRECO ha inoltre ricordato che la trasparenza egbie pubblico € uno dei mezzi piu importanti per
prevenire la corruzione, qualunque sia la sua fodahmomento che, in una situazione di emergeiza,
fondamentale che le istituzioni pubbliche comumohinformazioni su base regolare e affidabile,isia
riferimento alla pandemia stessa, sia per quagt@rda le misure di emergenza per affrontarla.

“I governi dovrebbero gestire in modo rigorososcthi di corruzione emersi dalla necessita di premde
misure straordinarie per combattere la pandemi€@¥ID-19, tra cui I'iniezione di grandi quantita di
denaro nelleconomia per alleviarne l'impatto ecmi® e sociale”, ha dichiarato I'organismo
anticorruzione del Consiglio d’Europa, GRECO, neb sapporto annuale 2020 (adottato da GRECO nel
mese di marzo 2021).

I GRECO sottolinea che ormai da oltre un annopuegni hanno dovuto istituire misure di emergenza
che hanno implicato la concentrazione di potergdhe ai diritti fondamentali, misure che vannpaii
passo con rischi di corruzione da non sottovalut@eesti rischi potrebbero essere particolarmente
pronunciati nel caso dei sistemi di appalti pubbhaelazione a questioni come i conflitti di ingssi e |l
ruolo delle lobby.

La Segretaria generale Marija 8lepvi¢ Buri¢ ha affermato: “Nel difficile momento in cui viviami
governi dovrebbero intensificare gli sforzi periassare che tutte le politiche e le azioni volte ad
affrontare le crisi in ambito economico e di salpt#blica rispettino le norme anticorruzione. Adagu
quadri legislativi e istituzionali per combatteeedorruzione non sono sufficienti. Dobbiamo assicair
che queste norme siano effettivamente applicala pehtica e i governi devono agire con trasparenza
responsabilita”.

Nel rapporto, il presidente del GRECO Marindgla chiede agli Stati di seguire rigorosamenteneel
guida pubblicate dal GRECO nel 2020 per preveniigchi di corruzione nel contesto della pandemia.

Il rapporto esamina le misure di prevenzione deflauzione prese dagli Stati membri del GRECO nel
2020 nel 4° ciclo di valutazione, relativo a paréantari, giudici e pubblici ministeri, e nel 5° @cti
valutazione, incentrato sui governi centrali, coeser le funzioni esecutive, e sulle agenzie preposte
all'applicazione della legge. Alla fine del 2020li ¢gtati membri del GRECO avevano attuato
completamente quasi il 40% delle sue raccomandazien prevenire la corruzione in relazione a
parlamentari, giudici e pubblici ministeri. Le raceandazioni con il minore livello di conformita son
state quelle emesse relativamente ai parlamesiao (| 30% e stato attuato completamente), seglate
guelle relative a giudici (41%) e ai pubblici mit@s (47%).

Per quanto riguarda, invece, i rapporti tra emezgesanitaria da COVID-19, corruzione e criminalita
organizzata, alcune informazioni di sicuro inteeeasfini del presente documento sono contenuta nel
Relazione del Ministro dell'Interno al Parlamentoll'attivita svolta e sui risultati conseguiti dall
Direzione Investigativa Antimafia relativa al | sestre 2020.

Si riportano, di seguito, quelle ritenute maggionteesignificative:

1. GENERALITA
“Il primo semestre dellanno é stato caratterizzdaédi’emergenza sanitaria COVID — 19, un evento di
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portata globale non ancora superato, che ha avutmpatto notevole con effetti devastanti sul piare
della salute delle persone, sia della tenuta d&trsia economico. La straordinaria situazione haatap

a tutti i livelli istituzionali, la necessita di miorare I'evoluzione degli accadimenti nella cqreseolezza
che il processo di superamento dellemergenza, g® adeguatamente gestito, pud rappresentare
un’ulteriore opportunita di espansione dell’econamriminale.

L’analisi dellandamento della delittuosita rifexital periodo del lockdown ha mostrato che le
organizzazioni mafiose, a conferma di quanto pteys sSono mosse con una strategia tesa a coasslid
il controllo del territorio, ritenuto elemento fomthentale per la loro stessa sopravvivenza e camdizi
imprescindibile per qualsiasi strategia criminaleadcumulo di ricchezza. Controllo del territorio e
disponibilita di liquidita che potrebbero rivelaf&nalizzati ad incrementare il consenso socialehan
attraverso forme di assistenzialismo a privati prese in difficolta. Si prospetta di conseguenzasdhio
che le attivita imprenditoriali medio-piccole (asjuel reticolo sociale e commerciale su cui sgeeg
principalmente I'economia del sistema nazionaleg)gamo fagocitate nel medio tempo dalla criminalita,
diventando strumento per riciclare e reimpiegapstah illeciti”.

“Nella medesima direzione, la Relazione di quesimestre provera a orientare I'analisi verso una
interpretazione di quelli che potrebbero esserangéindimenti criminali “imprenditoriali”, nel medi
lungo periodo, delle organizzazioni mafiose, cheneonoto non conoscono confini geografici. In
proposito, spunti significativi sono stati raccalkalla magistratura e dalle Autorita di polizia,echi
trovano a fronteggiare in prima linea il fenomeralal criminalita organizzata. Come meglio si potra
cogliere nello sviluppo dei capitoli successivi, d& un lato i sodalizi criminali hanno risentitollde
contrazione di alcuni affari durante il lockdowrgmaltrettanto pud dirsi per le attivita di ricigfio e
reimpiego dei capitali, per le infiltrazioni negkppalti pubblici e per la costante opera di
condizionamento della pubblica amministrazione”.

12. CONCLUSIONI

“Le risultanze investigative che hanno carattetiaazbprimo semestre dell’anno danno conto di cdene
grandi organizzazioni criminali siano riuscite arughre una situazione del tutto particolare e
imprevedibile per trarne vantaggio sul piano ecolgomnonostante il periodo di lockdown e la
conseguente forzata immobilita negli spostamené bl avuto riflessi anche sulle attivita criminali
tipiche legate al controllo del territorio.

Da nord a sud, infatti, il comune denominatore shebra aver caratterizzato le strategie delle miafie
guesto periodo piu di altri, appare collegato al&pacita di operare in forma imprenditoriale per
rapportarsi sia con la Pubblica Amministraziona,cgin i privati.

Nel primo caso per acquisire appalti e commesselmiie, nel secondo per rafforzare la propria
presenza in determinati settori economici scardinaa rilevando imprese concorrenti o in difficolta
finanziaria.”

“In generale si puo affermare che ci si trova dinfe ad uno scenario complesso, all’interno delequa
tutte le mafie tendono a operare, sempre piu, skcorodelli imprenditoriali variabili calibrati salbase
delle realta economiche locali. Non a caso quesipgmsione e emersa durante il periodo di emergenza
sanitaria, quindi, economica, quando le organizmazmafiose si sono mostrate capaci di sfruttare le
occasioni connesse al bisogno di liquidita delutsproduttivo e sociale del Paese.”

“Dall’esame dei dati relativi a tutto il territorimazionale si rileva, in particolare, che il numdrgoggetti
denunciati per associazione di tipo mafioso, nehprsemestre 2020, risulta sostanzialmente in looea

i precedenti a riprova di una capacita delinqudazmai sopita. Il dato che maggiormente colpisce &
'aggravante del metodo mafioso. Qui il numero dindnciati, nei primi sei mesi dellanno, é
sostanzialmente il doppio rispetto agli analoghiiquk precedenti. Questo dato assume un significato
ulteriore se letto congiuntamente con le “attiviténinali di secondo livello” (terza area), doveagistra

un aumento dei casi di riciclaggio e reimpiego emaro e di corruzione, con un numero dei defqrdr,
trasferimento fraudolento dei valori, in linea a@emestri precedenti.

E la riprova che il lockdown, se da una lato — caneedra a seguire — ha determinato una contrazion
delle “attivita criminali di primo livello” necessamente condizionate da una minore mobilita sul
territorio, dall’altro ha rappresentato I'ennesimecasione per le consorterie criminali di sfruttéae
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situazione per espandersi nei circuiti dell'ecormmiegale e negli apparati della Pubblica
Amministrazione. Non a caso, anche lo scambioabdtt politico mafioso ha fatto registrare un autaen
di casi nel 202072.

“Come evidenziato da molti magistrati € importami@ntenere alta I'attenzione e vigilare su dinamiehe
iniziative apparentemente filantropiche o assis&ngul territorio poste in essere da soggettateglla
criminalita organizzata che approfittando dellasicrdi liquidita in cui si possono trovare molti
imprenditori a causa delle restrizioni imposte @alverno a seguito della pandemia da Covid 19, pmsso
cercare di infiltrarsi in attivita sino ad oggi tjés da rispettati imprenditori. Analogamente taiivita
assistenziali possono essere rivolte anche neraanfdi privati cittadini, come avvenuto nel quare
Zen di Palermo, per procacciare all'organizzaziorsdiosa consenso sociale da utilizzare in futuno pe
rafforzare il potere della mafia sul territorio @ gonfronti della Pubblica Amministrazione.

Una Pubblica amministrazione, quindi, sempre pppsta sia sul piano sia “politico” — visti gli acdo
pre-elettorali di matrice mafiosa denunciati nehqar semestre dell’anno — sia delle assegnazioni deg
appalti pubblici che potranno far registrare unreneento.

Il dato delle “attivita criminali di secondo livell puo essere espressivo proprio di questa pression
criminale in atto, atteso che il numero di sogg#ttiunciati per corruzione € in netto aumento A20D2'.

“Gli esiti di quest’analisi statistica dimostran@nece le organizzazioni criminali, anche in piena
emergenza COVID-19, abbiano continuato a delinqaalierando il proprio operato su quella che éastat
colta come un’opportunita di guadagno, in primogloi@l Nord e al Centro Italia dove e stato registra

un aumento dei casi di riciclaggio e reimpiego ehalo illecito mentre e tendenzialmente stabifteato

di trasferimento fraudolento di valori. Elementiyesti, sintomatici di una contaminazione in atto
dell’economia legale”.

In considerazione di quanto sopra esposto relatwvaenall’attuale contesto emergenziale e alle raisur
introdotte per fronteggiarlo, si ritiene prioritaria predisposizione ed implementazione di adeguate
misure finalizzate a contrastare i tentativi diilirdzione della criminalita organizzata e le atévdi
riciclaggio e reimpiego di denaro illecito.

1.4-bis Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienzaanticorruzione

La situazione emergenziale da COVID-19, e la comsetg crisi economica che ne e derivata, ha spinto
I'Unione europea a formulare una risposta coordirsativello sia congiunturale, con la sospensiogle d
Patto di Stabilita e ingenti pacchetti di sostegiideconomia adottati dai singoli Stati membri, sia
strutturale, in particolare con il lancio a lugi620 del programma Next Generation EU (NGEU).

E in questo contesto che si inserisce il Piano dvete di Ripresa e Resilienza predisposto dalitel
recentemente approvato dal Consiglio del’'Unioneopeaa sulla base della proposta della Commissione.
Il Piano delinea un pacchetto di riforme e investnth necessario per accedere alle risorse finaaziar
messe a disposizione dall’'Unione europea con ipd3isivo per la ripresa e la resilienza, pernoaell
strategia di ripresa post-pandemica finanziataiteaimprogramma Next Generation EU.

Tra le riforme abilitanti previste dal Piano, cigaegli interventi funzionali a garantire I'attuaze del
Piano mediante la rimozione degli ostacoli ammiatsti, regolatori e procedurali che condizionaeo |
attivita economiche e la qualita dei servizi erogatittadini e alle imprese, figurano anche lesuane di
semplificazione e razionalizzazione della legisiagi e quelle per la promozione della concorrenza.

In tal senso, uno degli obiettivi dichiarati neaRd € quello finalizzato all'abrogazione e revigia
norme che alimentano la corruzione. Infatti, pattemal presupposto che la corruzione pud trovare
alimento nell’eccesso e nella complicazione degi, nel Piano viene individuata nella semplifioaz
normativa la strada da seguire per evitare la plm#zione di fenomeni corruttivi.

2 Nel contesto della citata Relazione, la terza aieiferisce alle attivita criminali di seconduedllo, inquanto “espressive
della capacita delle organizzazioni criminali diiclare e reimpiegare denaro, di corrompere publflinzionari e di
spostare capitali”.
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Tra gli interventi proposti ai fini dell’attuazionei tale obiettivo figurano: la rivisitazione e la
razionalizzazione delle norme sui controlli pubbtielle attivita private; la semplificazione del®rme
di cui alla legge 190/2012 e al d.lgs. 39/2013pdavisione di un’unica piattaforma per la traspaeen
amministrativa (realizzata in via amministrativa @dNAC) al fine di alleggerire gli obblighi di
pubblicazione delle varie amministrazioni su preppiattaforme; un unico accesso alle informazioni
pubbliche a fronte dei tre tipi di accesso ai doentne informazioni amministrative attualmente vige
Sempre con riferimento al PNRR, merita di esserazmeato anche il decreto-legge 9 giugno 2021, n.
80 convertito con modificazioni dalla legge 6 ago021, n. 16, recante “Misure urgenti per |l
rafforzamento della capacita amministrativa dellblgiche amministrazioni funzionale all'attuaziated
Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)rel'eficienza della giustizia”. Il decreto recavdrse
disposizioni in materia di pubblica amministrazippeeviste al fine di garantire il rafforzamentdlde
capacita funzionale della pubblica amministrazioee assicurare il necessario supporto alle
amministrazioni titolari di interventi previsti ndPiano nazionale di ripresa e resilienza. Tra tali
disposizioni, particolare interesse in tema di ebione (e trasparenza) riveste quella di cui dll'ér
rubricato “Piano integrato di attivita e organizioewe”.

Sulla base di quanto previsto dal citato artictdgpubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, coma 2,
del d.lgs. 165/2001 (con esclusione delle scuolegdi ordine e grado e delle istituzioni educatigei

piu di 50 dipendenti dovranno adottare entro ilgg&hnaio di ogni anno il Piano integrato di attivita
organizzazione. Con tale Piano, a valenza trieneatla aggiornare annualmente, le amministrazioni
tenute alla sua adozione dovranno definire, trirda“gli strumenti e le fasi per giungere allaepa
trasparenza dei risultati dell'attivita e dell'angaazione amministrativa nonché per raggiungere gl
obiettivi in materia di anticorruzione contrastéaatorruzione, secondo quanto previsto dalla nauaat
vigente in materia e in conformita agli indirizzictati dall’Autorita nazionale anticorruzione (ANA
con il Piano nazionale anticorruzione.”.

Occorre richiamare poi il DPR 81 del 30/6/2022 amdividua, gli adempimenti relativi al Piano, che
vengono assorbiti dal Piano Integrato di Attivitd ©rganizzazione,( PIAO) nonché il Decreto del
Ministro per la Funzione Pubblica del 30/06/2022) d quale si conferma atto che il Piano Trienrzde

la Prevenzione e la Corruzione e ora assorbitdPh®&D ,costituendone la sezione 2- Valore Pubblico,
Performance ed Anticorruzione.

1.511 Piano triennale di prevenzione della corruzionee della trasparenza 2022-2024 del Comune di
Campogalliano.

I Comune di Campogalliano, a partire dal 2014, degolarmente provveduto alla redazione e
pubblicazione dei Piani triennali per la preveneiatella corruzione e della trasparenza, nonché dei
relativi aggiornamenti annuali e dei report di mioraggio: tutto il materiale & pubblicato nellaisee
Amministrazione trasparente del sito internetuginale del Comune di Campogalliano.

In tema di prevenzione della corruzione e dellagaaenza, il Regolamento “Organizzazione, struneenti
modalita dei controlli interni” del Comune di Cangatliano, approvato con delibera del Consiglio
Comunale n. 2 del 14 febbraio 2013 e ss.mm.ii.aralfart. 6 la disciplina della prevenzione della
corruzione e dell'illegalita: I'articolo prevede @mma 2, in sintonia con il comma 7 dell'art. &lla
legge n.190/2012, che il Responsabile della P@war della Corruzione sia il Segretario Comunale.

Al comma 3 viene definita la scadenza del 31 gendaiogni anno per l'approvazione da parte della
Giunta Comunale di un “piano triennale di preveneialella corruzione soggetto ad aggiornamento
annuale, che fornisce una valutazione del diveigelld di esposizione degli uffici al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativiltv@ prevenire il medesimo rischio e altresi leqadure
appropriate per selezionare e formare i dipenddggtinati ad operare in settori particolarmenteosisp
alla corruzione”, come peraltro previsto dal com8nart. 1, della legge n. 190/2012 e come ribaalito
paragrafo 1, Parte Il, del PNA 2019.

Il contenuto del Piano e individuato al comma 4 meldesimo articolo 6 del Regolamento, ai sensi del
guale il Piano risponde alle seguenti esigenze:

“- individuare le attivita nell'ambito delle quadipiu elevato il rischio di corruzione, anche rag®mdo

le proposte dei dirigenti e prevedendo per talvisdt meccanismi di formazione, attuazione e cdtdro
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delle decisioni idonei a prevenire il rischio drieione;

- prevedere, obblighi di informazione nei confrorgl BResponsabile;

- monitorare il rispetto dei termini, previsti dallagge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

- monitorare i rapporti tra I'amministrazione e i getji che con la stessa stipulano contratti o dm® s
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere, anche verificando eventualiiteiadi parentela o affinita sussistenti tra i ki, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli steszggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amminégtione;

- individuare ulteriori specifici obblighi di traspanza rispetto a quelli previsti da disposizionliedjge”.
L'impianto del presente PTPCT 2022-2024 e improntdla realizzazione degli obiettivi espressi dal
Consiglio Comunale nel Documento Unico di Programiovee. Altresi, tenuto conto di quanto gia
stabilito nel PTPCT 2021-2023 con l'aggiornament presente Piano, sulla base di un criterio di
progressivita e sostenibilita e in sinergia connidhe delle Terre d’Argine e gli altri Comuni adsas
aderenti, si e proceduto alla revisione della mappadei processi del Comune di Campogalliano
condotta a livello di ambito territoriale ottimaéeintegrata con I'Ente Unione. Tanto in ragionelalel
funzioni e dei servizi assunti in gestione assaci@ionferiti all’'Unione) e al fine di proseguirelne
percorso di gradualeadeguamento alle indicazi@todologiche contenute nell’Allegato 1 al PNA 2019.

Inoltre, come precisato dall’aggiornamento 201BMA 2013, confermato nel PNA 2016 e ulteriormente
ribadito nel PNA 2019, al fine di realizzare uniefice strategia di prevenzione del rischio di cione e
porre le condizioni per la sostenibilita organibpzaidella stessa, € necessario che il PTPCT sgriato
con gli altri processi di programmazione strategjestionali dell’ente (con particolare riferimerdb
ciclo di gestione della performance e i contraitierni).

La strategia di prevenzione deve trovare un precisoontro negli obiettivi organizzativi delle
amministrazioni e degli enti. Gli obiettivi indivicti nel PTPCT, per i Responsabili di Settore, grito
all'attuazione delle misure di prevenzione o deli#oni propedeutiche e i relativi indicatori devorid
norma, essere collegati agli obiettivi inseriti ggr stessi soggetti nel Piano delle Performanci& o
documenti analoghi. L’attuazione delle misure mtvinel PTPCT e opportuno divenga uno degli
elementi di valutazione dei Responsabili di Set®rger quanto possibile, del personale assegmato a
Servizi.

Orbene, conformemente alla summenzionata necessdegrazione, negli atti di programmazione
strategico-gestionale adottati dagli organi di fizdio del Comune di Campogalliano, gli obiettivi
strategici in materia di anticorruzione hanno assunegli ultimi anni, un ruolo sempre piu decisi®o
rilevante.

In particolare, con riferimento al Documento Undid°rogrammazione 2022/2024 (NdA/DUP definitivo,
approvato con deliberazione di Consiglio comunale5# del 21/12/2021), si evidenzia l'indirizzo
strategico “Assicurare la trasparenza, la legdlitééegrita della Pubblica Amministrazione.”

Particolare importanza rivestono le azioni peri¢arezza dei luoghi delle socialita: i parchi, lazze, i
centri abitati che devono essere presidiati anobe i€ coinvolgimento dei cittadini in ottica di
collaborazione con I'amministrazione. Nelle poligc di presidio del territorio rivestono particolare
importanza le azioni di potenziamento del Contrdib Vicinato e della Videosorveglianza.

La sicurezza viene inoltre perseguita tramite d@zdincontrasto allillegalita, come i controlli ctno
I'abusivismo delle professioni e il contrasto albsione fiscale.

Rientra nella sfera della sicurezza, la prevenzh formazione in materia di protezione civilenab
coinvolgimento dei volontari e di tutti i cittadini

Queste politiche per la sicurezza sono presidiateUshione Terre d’Argine e per quanto riguarda la
realizzazione degli obiettivi operativi si rimanalaDUP dell’'Unione.

Sicurezza e anche governare il sistema di preveaziella corruzione attraverso il “Piano trienndile
prevenzione della corruzione e della trasparenba’definisce gli obiettivi strategici la loro athiane e

il relativo monitoraggio. Questa politica & gestieettamente dal comune”.

Nell’ambito degli atti di indirizzo, un discorsos# merita il Piano esecutivo di gestione — Piarltade

performance. Infatti, i Comune di Campogalliandribtiisce primaria rilevanza al collegamento
sinergico tra gestione della performance e antizione.
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Il potenziamento dei sistemi interni di gestione [@e prevenzione della corruzione e gli strumenti d
contrasto all'infiltrazione della criminalitd orgamata nellamministrazione si tradurra nella defone

di corrispondenti obiettivi di PEG/PDP.

Relativamente al Piano della Performance 2022-28@gdrovato con deliberazione di Giunta comunale n.
70/2022, in tema di Anticorruzione si menziona i&bvo assegnato al Segretario ed a tutti i
Responsabili “Integrazione ed Attuazione delle tdie pubbliche e degli obiettivi in materia di
prevenzione della Corruzione e della Trasparenaehea con riferimento alla gestione del rischio per
processi”, quale obiettivo trasversale di Ente.

In un anno ancora fortemente impattato dallemezge@OVID-19, la struttura organizzativa ha
garantito, in corso di esercizio, I'applicaziondlelenisure generali e specifiche di trattamento igia
essere e, con il coordinamento del RPCT e in cotihone con i Responsabili dei Settori, € stata
effettuata la mappatura di tutti i procedimentil'@elte, con lI'analisi e la descrizione dei processi
comprendendo anche la mappatura dei processi dpetemza dell’Unione, ricompresi nelle aree di
rischio come delineate dal PNA.

L’attivita di mappatura, analisi e descrizione gebcessi € rilevante, in quanto propedeutica alla
predisposizione di un efficace sistema di valutagioe trattamento del rischio corruttivo, in
considerazione delle indicazioni fornite al riguartel PNA 2019.

L’arco temporale di riferimento del presente PTRCJostituito dal periodo 2022-2024.
2.1l processo di adozione del PTPCT

Come gia specificato precedentemente nel paragtadp ogni amministrazione o ente definisce
annualmente il proprio PTPCT, da predisporre e a@ye ogni anno entro il 31 gennaio. Il PTPCT
individua il grado di esposizione delle amminisioaz al rischio di corruzione e indica gli interten
organizzativi (le misure) volti a prevenire il mathao rischio. Tali interventi sono programmati edlito

di un processo di gestione del rischio corruttihe,cattualmente, si dovrebbe sviluppare sulla dafia
metodologia indicata nell’Allegato 1 al PNA 2019.

Il processo di elaborazione del presente Pian@te sbordinato dal Segretario Generale, Respomsabil
per la prevenzione della corruzione e della traspaa, con il coinvolgimento dei Responsabili deedsi
Settori dell'Ente.

Con il presente PTPCT 2022-2024, sulla base diritario di progressivita e sostenibilita, nonché in
continuita con i precedenti PTPCT e gli obiettigipeessi negli atti di programmazione adottati dagli
organi di indirizzo del Comune di Campogallianopgegue il percorso di complessiva riforma del
sistema di gestione del rischio corruttivo all’ime dell’Ente, finalizzato al recepimento delleicakioni
metodologiche contenute nell’Allegato 1 al PNA 2019

Come gia detto, tale percorso non pud non tendoatall’'attuale processo di riorganizzazione effatb
presso I'Unione delle Terre d’Argine (DGU 89/2021), considerazione delle motivazioni poc’anzi
esposte.

Inoltre, il presente PTPCT, in continuita con l'imspazione precedente e in attuazione della disaipi

cui al d.lgs. n. 97/2016, la quale prevede chdliliduazione delle modalita di attuazione della
trasparenza non sia oggetto di un separato attdl}fPia sia parte integrante del PTPC come “apposita
sezione”, integra i contenuti del PTTI nella Seeridh) interamente dedicata alla trasparenza.

Al riguardo si precisa che gia in occasione delbelrazione del Piano 2021-2023 si € proceduto ad
innovare significativamente I'Allegato A) della $@ze Il, contenente le categorie di dati inserit da
inserire all'interno del sito istituzionale, neazione “Amministrazione Trasparente”, al fine ehderlo
maggiormente conforme allo schema-tipo allegai® @dllibera ANAC n. 1310/2016, aggiornato al d.lgs.
97/2016, nonché alle modifiche intervenute con déegg 160/2019 e agli ulteriori provvedimenti
normativi e pronunce intervenuti in materia.

Ad ogni buon conto, relativamente alla traspareszamanda integralmente ai contenuti della Sezibn
del Presente PTPCT.

Il tutto, nelle more dellimplementazione di spé&mif gestionale integrato con il gestionale atti e
contabilita (logica integrata all'interno di unaufe software”), acquisito, in attuazione del PTPCT

18



2020/2022 dell’'Unione delle Terre d’Argine, con@latinazione SIA Unione n. 594 del 06.07.2021.
Cio premesso, si esporranno di seguito le modsditguite per I'adozione del PTPCT 2022-2024.

I Comune di Campogalliano continua ad adottareautonomo PTPCT rispetto all’Unione delle Terre
d’Argine. Tuttavia, con il presente PTPCT, in ragodella stretta interdipendenza funzionale ed
economico-finanziaria fra i due enti, prende awiprocesso finalizzato alla progressiva integraeio
delle politiche pubbliche in materia di prevenziodella corruzione a livello di ambito territoriale
ottimale.

Con particolare riferimento alla mappatura dei pest € stata affinata in una prospettiva di
coordinamento, coerenza e sistematicita del pesatiranalisi, ponderazione e trattamento dei risiehi
Comune e dell'Unione, e non potra prescindere dalt@reta attuazione del processo di riorganizr&zio
dell’'Unione delle Terre d’Argine.

L’approvazione del PTPCT avviene mediante delib#el'organo di indirizzo politico che, ai sensi
dell'art. 1, comma 8, della legge n. 190/2012, coshe modificato dal d.lgs. n. 97/2016, e individua
nella Giunta.

I Comune pubblichera il presente PTPCT sul sum gitternet istituzionale, nella sezione
“Amministrazione trasparente”. Inoltre, si dara guigta pubblicita al medesimo tramite:

- pubblicazione nella rete intranet per garantirneoi@oscibilita a tutti i dipendenti;

- presentazione alla cittadinanza tramite comunsgtatnpa;

- formazione a favore dei dipendenti sulle materigetip di trattazione nel presente Piano.

Cio detto, tenuto conto del processo di complessixasione organizzativa dall’'Unione delle Terre
d’Argine, cosi come meglio descritto nella relasatel Direttore Generale approvata con deliberazion
di Giunta dell’'Unione n. 89 del 21/07/2021, in qizaeprima fase di adozione del PTPCT 2022-2024 si
procedera:
- ad una revisione degli obiettivi specifici connealt® misure di trattamento trasversali in ess&rnehe
in questo caso, l'individuazione e I'attuazione deati obiettivi sara condivisa con I'ente Unioae
livello di ambito territoriale ottimale ed in ragie della stretta interdipendenza tra i due enivdsate
dal conferimento, in gestione associata, di nungefaszioni e servizi;
- alla descrizione della nuova metodologia che stliaaata per I'analisi e la valutazione del risghi

Successivamente, a seguito della mappatura di ityttiocessi dell’ente ed all’analisi dei processi

individuati con riferimento alle singole fasi/aittv che compongono gli stessi, si procedera con

I'adozione dell’aggiornamento al presente Pianinal di:

- identificare, analizzare e ponderare i rischi datrea ciascun processo, sulla base della metodolog
che sara descritta nel prosieguo del presente daaiom

- individuare le misure di trattamento specifiche.

3. Soggetti e ruoli della strategia di prevenzione dkl corruzione

L’attivita di predisposizione del PTPCT deve esssvelta esclusivamente da parte di soggetti che
operano all'interno dell'amministrazione, dal mornwerche tale attivitd presuppone una profonda
conoscenza della struttura organizzativa dell'@mtguanto e finalizzata all'individuazione dellesure

di prevenzione che piu si adattano alla fisiononédl’ente stesso. Al riguardo, la legge n. 190/2012
precisa che l'attivita di elaborazione del Pianwoyayo delle misure di prevenzione della corruzione
integrative di quelle adottate ai sensi del d.lgs231/2001, non puo essere affidata a soggetfrest
allamministrazione (art. 1, comma 8, della legge180/2012), ma spetta al RPCT. Le modifiche
introdotte dal d.lgs. n. 97/2016 (art. 41, commekett, g)) hanno confermato tale disposizione.

Inoltre, nonostante la previsione normativa contedat responsabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi (art. 1, comma 12, della legge n. 19Q/20Din capo al Responsabile per la prevenzionaadell
corruzione, ciascuno dei dipendenti delle struttaoenvolte nell’attivita amministrativa mantiene |l
personale livello di responsabilita in relazione@inpiti effettivamente svolti.
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Altresi, al fine di realizzare la prevenzione, ti\dta del Responsabile per la prevenzione dellauzione
deve essere strettamente collegata e coordinatgueefa di tutti i soggetti presenti nell’organizaane
dell’amministrazione.

Si indicano qui di seguito, in estrema sintespdgetti che concorrono alla prevenzione della @one
all'interno dell’amministrazione, inclusi i rispeitit principali compiti e funzioni.

Il Sindaco, la Giunta e il Consiglio.

Il Sindaco e la Giunta sono gli organi di indirizpolitico direttamente coinvolti nella strategia di
prevenzione della corruzione. L’'organo di indirizdeve assumere un ruolo proattivo, finalizzato alla
creazione di un contesto istituzionale e organizadtivorevole che sia di reale supporto al RPGithae

in termini di effettiva autonomia dello stesso RPCT

Il Sindaco designa il Responsabile della prevereidalla corruzione e della trasparenza e la Giunta
approva il PTPCT ed i suoi aggiornamenti annuali.

Al riguardo, sebbene la legge abbia individuatden@iunta, anche alla luce dello stretto collegamérmm

il PTPCT e il Piano della Performance, I'organo petente ad approvare il Piano, € opportuno rimarcar
il ruolo centrale del Consiglio nella definizioneelld programmazione strategica triennale, da cui
discende la programmazione gestionale (obiettiacesvi) sviluppata nellambito del Piano della
Performance (PEG) e nel presente documento.

In tema di programmazione strategica triennalerejpanto di interesse ai fini del presente documesit
rimanda a quanto gia illustrato nel paragrafo EadSezione | del presente documento.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzieResponsabile per la trasparenza (RPCT)

Il coordinamento delle strategie di prevenzioneladelorruzione € affidato al Responsabile per la
prevenzione della corruzione, che e stato indiiolean Decreto sindacale n. 2 del 3 gennaio 20&4, n
Segretario Generale, Dott.ssa Vienna Marcella Rocch

Relativamente ai suoi compiti e funzioni, il Respalile della prevenzione della corruzione, fratical
provvede a: predisporre il PTPCT; verificare ledfie attuazione del Piano e la sua idoneita, nonché
proporre la modifica dello stesso quando sono &teesignificative violazioni delle prescrizioniv@ro
quando intervengono mutamenti nell'organizzazioneedl'attivita del’amministrazione; verificare,
d'intesa con il Responsabile del Servizio competeheffettiva rotazione degli incarichi negli utffi
preposti allo svolgimento delle attivita nel cuilgito e piu elevato il rischio che siano commesatirdi
corruzione; individuare il personale da inseriré pregrammi di formazione; contestare le situazidni
incompatibilitd ed inconferibilita.

Altresi si precisa che, coerentemente con la diseipdi cui al d.lgs. n. 97/2016, e stata raffoazat
I'interazione fra RPCT ed il Collegio di valutazegnche nell'ambito dell'Unione e Comuni ad essa
aderenti risulta pienamente consolidata.

Il Segretario Generale ha anche lincarico di Respbile per la trasparenza. In tale qualita svidge
attivita di controllo sull'adempimento da parte I'dehministrazione degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, provvede allaggamento della Sezione relativa alla trasparemta d
PTPCT e svolge le altre funzioni che, in matertmcsassegnate dalla legge. D’ora in avanti, pestaht
Segretario Generale, viene identificato con rifemto ad entrambi i ruoli come Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenPL(R.

In linea con le indicazioni fornite in merito dafgiornamento 2015 al PNA 2013, confermate nel PNA
2016 e ulteriormente ribadite nel PNA 2019, il RR@&ér lo svolgimento delle proprie funzioni, si ale/
tra I'altro della attiva collaborazione di tuttRiesponsabili dei Settore, sia in fase di predigpase che
in fase di attuazione delle misure anticorruzioNeriguardo, si riporta di seguito quanto specifcael
PNA 2019 relativamente al ruolo dei Dirigenti: ‘i@mmenta che l'art. 1, co. 9, |. 190/2012, prevaitke
lettera a), che il PTPCT individui le attivita riathbito delle quali € piu elevato il rischio di cozione, e
le relative misure di contrasto, anche raccoglieledoroposte dei dirigenti, elaborate nell'esercidelle

20



competenze previste dall’'art. 16, co. 1, lett. @shdel decreto legislativo 30 marzo 2001, n. T#Spone,
inoltre, alla successiva lettera c) obblighi dioimhazione nei confronti del RPCT chiamato a vigilaul
funzionamento e sull’osservanza del Piano.

La collaborazione €, infatti, fondamentale per emtise al RPCT e all’organo di indirizzo che adatta
PTPCT di definire misure concrete e sostenibili wia punto di vista organizzativo entro tempi
chiaramente definiti”.

Il ruolo del RPCT é stato oggetto di indicazioniclae da parte di ANAC in sede di PNA 2019,
aggiornamento 2018 al PNA 2016 e di delibera n.@1@ ottobre 2018, cui si rinvia.

Le strutture organizzative di supporto

Come gia precedentemente sottolineato in meritmm@ipiti e funzioni dell’'organo di indirizzo in maie

di prevenzione della corruzione, allo stesso spittzompito di creare un contesto istituzionale e
organizzativo favorevole che sia di reale suppaltBPCT. Al riguardo, nell’Allegato 1 al PNA 2014,
specifica che all’organo di indirizzo spetta il qaito, tra gli altri, di “assicurare al RPCT un sopp
concreto, garantendo la disponibilitd di risorseanme digitali adeguate, al fine di favorire il redto
svolgimento delle sue funzioni”.

Quanto sopra detto era gia stato oggetto di anadisPNA 2016, laddove I'Autorita, in continuitarco
guanto prevedeva l'aggiornamento 2015 al PNA 2&di8ienziava che:

“Al fine di garantire che il RPCT possa svolgerepibprio ruolo con autonomia ed effettivita, come
previsto dall'art. 41 del d.lgs. 97/2016, l'orgar indirizzo dispone «le eventuali modifiche
organizzative necessarie per assicurare funzipoteri idonei» al RPCT.

E, dunque, altamente auspicabile, da una parteil ®RCT sia dotato di una struttura organizzativa
supporto adeguata, per qualita del personale enperi tecnici, al compito da svolgere. Dall’altche
vengano assicurati al RPCT poteri effettivi, prdfidmente con una specifica formalizzazione neibali
nomina, di interlocuzione nei confronti di tuttasi@uttura, sia nella fase della predisposizioddPtEno e
delle misure sia in quella del controllo sulle stes

Per quanto riguarda gli aspetti organizzativi, femastando I'autonomia di ogni amministrazione tgn
appare necessaria la costituzione di un appodiiautiedicato allo svolgimento delle funzioni pesh
capo al RPCT. Ove cid non sia possibile, &€ opportafforzare la struttura di supporto mediante afipo
atti organizzativi che consentano al RPCT di awsgaldi personale di altri uffici. Tale strutturahec
potrebbe anche non essere esclusivamente dedicttbe acopo, pud, in una necessaria logica di
integrazione delle attivita, essere anche a digmos di chi si occupa delle misure di miglioraneent
della funzionalita dell’amministrazione (si penad esempio, ai controlli interni, alle struttureadidit,
alle strutture che curano la predisposizione dahpidella performance). A tal riguardo, € opportuno
prevedere un’integrazione di differenti competenadtidisciplinari di supporto al RPCT. Nel PTPC
sono esplicitate le soluzioni organizzative adettattal senso.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttorganizzativa a supporto del RPCT e tanto piu ex&le
anche alla luce delle ulteriori e rilevanti compeie in materia di accesso civico attribuite al RRE&T
d.lgs. 97/2016. In tale contesto il RPCT, oltreaafhcolta di chiedere agli uffici della relativa
amministrazione informazioni sull’esito delle istan deve occuparsi, per espressa disposizione
normativa (art. 5, co. 7, d.lgs. 33/2013, come Hatedal d.Igs. 97/2016), dei casi di riesame (da
I'accesso riguardi dati a pubblicazione obbligataimeno)”.

Tutto cid premesso in considerazione delle ridatimensioni organizzative dellEnte, non risulta
possibile istituire una vera e propria strutturawpporto al RPCT.

Tuttavia, considerato l'avvio da parte dell’'Uniomedei Comuni ad essa aderenti di un percorso
finalizzato all'integrazione e all'attuazione delplitiche pubbliche e degli obiettivi in materia d
prevenzione della corruzione e trasparenza a diwdillambito territoriale ottimale — che si conaeéra
nella mappatura dei processi congiunta Campogallizmone e nella condivisione degli obiettivi
relativi alle misure trasversali — sara necesspracedere progressivamentead un rafforzamentoi degl
strumenti di comunicazione, collaborazione e cowudiento tra i diversi
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soggetti che, presso i rispettivi enti, sarannoadovtitolo coinvolti nell’attuazione di tali poidhe e
obiettivi.

| Responsabili di Settore

Come gia anticipato, il RPCT si avvale della calietzione Responsabili di Settore i quali, relatieate

al Servizio di rispettiva competenza: svolgonovétiinformativa nei confronti del Responsabile feer
prevenzione della corruzione e dell’autorita giualia (art. 16 del d.lgs. n. 165/2001; art. 20@€?.R. n.
3/1957; art.1, comma 3, della legge n. 20/1994;381 c.p.p.); partecipano al processo di gestaeie
rischio, collaborando con il Responsabile per lavpnzione della corruzione nell'individuazione elell
misure di prevenzione; assicurano I'osservanzaCdelice di comportamento e I'attuazione delle misure
di prevenzione programmate nel PTPCT; adottanodena gestionali finalizzate alla gestione delhiec

di corruzione, quali I'avvio di procedimenti distigari, la sospensione e la rotazione del personale
(laddove possibile).

Rete dei referenti settoriali per la prevenzion#dadeorruzione e mappatura dei processi e speciiicae
delle modalita di coordinamento con il RPCT

Ogni Responsabile di Settore puo individuare, ra#ino del relativo Servizio, uno o piu soggetti
referenti per la prevenzione della corruzione. lazfone principale di detti referenti sara quella d
facilitare la comunicazione ed il coordinamentoitr&ervizio di appartenenza, da un lato, ed il RPC
dall’altro. Cio consentira la formazione di uneeréitersettoriale di referenti, che si coordineaoon il
RPCT. Per semplicita organizzativa, € opportuno itheferente settoriale per la prevenzione della
corruzione coincida con il referente settoriale lpdrasparenza.

Dipendenti e collaboratori

In generale, tutti dipendenti e i collaboratorilégite partecipano al processo di gestione dehitsc
anche osservando le misure contenute nel PTPCTgmalsmdo le situazioni di illecito e i casi di
personale conflitto di interessi.

Ufficio per i Procedimenti Disciplinari

La Convenzione in atti del 28 dicembre 2011 e diatyrot. gen. dell’Unione delle Terre d’Argine n.
40955, all'art. 4, punto 8, prevede che, a decerat 1° gennaio 2012, i Comuni aderenti riconogcan
all'Unione la titolarita gestionale nei procesdiigati nell’allegato A della citata Convenzionea tui
(dati aggiornati in forza della vigente normativeigposizioni contrattuali):
- I'Ufficio Unico dei Procedimenti Disciplinari, perprocedimenti per i quali € prevista una sanzione
superiore al rimprovero verbale (art. 55-bis digd.165/2001);
- l'assistenza nei procedimenti disciplinari di cotepea
dirigenziale;l'assistenza nel contenzioso deldavo
- Con propria deliberazione della Giunta Comunaléamune di Campogalliano ha recepito la delibera
della Giunta dell'Unione delle Terre d'Argine n.d&8 03 aprile 2012, avente ad oggetto la costnezi
dell'Ufficio Unico competente per procedimenti dioari e per il contenzioso del lavoro.
La responsabilita del predetto Ufficio fa capo atid@nte del Settore Risorse Umane dell’'Unionealell
Terre d’Argine, competente per i procedimenti difoari rivolti nei confronti del personale non
dirigente dell’'Unione e di tutti gli enti costitugna stessa. E stata istituita anche un’apposizidde
dell'Ufficio dei Procedimenti Disciplinari per laegtione dei procedimenti disciplinari posti a cariei
Dirigenti, avente una struttura collegiale compatah Segretario Generale dell'Unione e dei Comuni d
Carpi e Campogalliano in qualita di presidente, Rialgente del Settore Risorse Umane e dal Segpetar
Generaledei Comuni di Campogalliano e Campogallian
L’Ufficio per i Procedimenti Disciplinari svolge procedimenti disciplinari nel’ambito della propria
competenza, provvede alle comunicazioni obbligatogi confronti dell’Autorita Giudiziaria e propone
l'aggiornamento del Codice di comportamento adotiat Comune.
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Il Collegio di valutazione associato

Il Collegio di valutazione associato svolge i cotngi cui al Regolamento “Sistema di Monitoraggio,
Misurazione e Valutazione delle Prestazioni’, appto con delibera di Giunta comunale n. 27 del
24/04/2014, nonché quelli previsti da altre dispiasii regolamentari e legislative, correlati, inupi
ambiti, con quelli del presente Piano.

Stakeholders

L’ente promuovera forme di consultazione e di colgimento dei cittadini e delle organizzazioni
portatrici di interessi collettivi. Le aspettative le esigenze degli stakeholders, infatti, si ttifleo
nell'analisi dei rischi.

Il ruolo della societa civile nel sistema di prexieme della corruzione e della trasparenza rilettosdl
duplice profilo di diritto e dovere alla partecipaze. L'attivo coinvolgimento della societa civike
richiamato in molte norme sulla prevenzione debiaruzione e sulla promozione di piu alti livelli di
trasparenza. Uno dei principali obiettivi perseiguétl legislatore € quello di tutelare i dirittiidsttadini e
attivare forme di controllo sociale sul perseguitoedelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo del
risorse pubbliche. L'art. 1, comma 2, del d.Ilgs38/2013, nel riferirsi alla normativa sulla trasgeza,
sancisce che essa e “condizione di garanzia db#etd individuali e collettive nonché dei dirittivili,
politici e sociali, integra il diritto ad una buoremministrazione e concorre alla realizzazione di
un’amministrazione aperta al servizio del cittadino

In questa ottica, si richiamano a titolo esemdiico le forme di partecipazione previste dallamnativa
quali 'accesso civico, I'accesso civico generalizy le giornate della trasparenza (d.lgs. n. 3BP0a
procedura aperta alla partecipazione per I'adozogiecodici di comportamento delle amministrazioni
(art. 1, comma 44, della legge n. 190/2012), laepgvazione di portatori di interessi attraverso la
consultazione pubblica prevista in relazione abalizzazione di grandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale (art. 22, commeel d.Igs. n. 50/2016).

4 La gestione del rischio
4.1- La metodologia

Per “gestione del rischio” si intende l'insiemelel@ttivita coordinate per guidare e tenere sattarollo
I'amministrazione con riferimento al rischio. Lastiene del rischio di corruzione é lo strumento da
utilizzare per la riduzione delle probabilita cHerischio si verifichi. La pianificazione, mediante
I'adozione del PTPCT € il mezzo per attuare laigestdel rischio.

Come gia sottolineato in precedenza, con il pres@&EPCT 2022-2024, sulla base di un criterio di
progressivita e sostenibilitd, nonché in continaita i precedenti PTPCT e gli obiettivi strategispressi
negli atti di programmazione strategico-gestionadlottati dagli organi di indirizzo del Comune di
Campogalliano, prosegue il percorso di complessfeama del sistema di gestione del rischio coivott
all'interno dell’ente, finalizzato al graduale akiamento con le indicazioni metodologiche contenute
nell'Allegato 1 al PNA 2019.

Sulla base delle indicazioni contenute nell’Allegatal PNA 2019, il processo di gestione del riscdii
sviluppa secondo una logica sequenziale e cicli@mare favorisce il continuo miglioramento. Le fasi
centrali del processo di gestione del rischio derseguenti:

analisi del contesto (analisi del contesto estaanalisi del contesto interno);

valutazione del rischio (identificazione del risshanalisi del rischio, ponderazione del rischio);
trattamento del rischio (identificazione delle nmesyprogrammazione delle misure).

A tali fasi centrali, sempre nell’'ottica della sapmenzionata logica sequenziale e ciclica, si aéhao
due fasi trasversali, ovvero la fase di consult@ie comunicazione e quella di monitoraggio e nesa

Il processo di identificazione, analisi e pondeavagi del rischio € impostato sulle seguenti metayieldi
risk assessment:
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a) utilizzare le informazioni gia in possesso @etibiente di controllo:

- esperienza organizzativa acquisita;

- precedenti giudiziali (procedimenti avviati e sewe di condanna della Corte dei Conti e della
giurisdizione civile e penale);

- precedenti disciplinari (procedimenti avviati e Zani irrogate); reclami e segnalazioni interne ed
esterne;

b) documentazione prodotta in sede di elaborazamiePTPCT precedente. utilizzare I'esperienza e le

competenze del personale:

- interviste individuali dei Responsabili dei Settaéd eventuali referenti anticorruzione, condotté da
Responsabile della prevenzione della corruzione.

c) utilizzare le esperienze di altre pubbliche amstiazioni e le analisi di organismi nazionali e

internazionali:

rapporti e relazioni quali, ad esempio:

- il Rapporto della commissione per lo studio e belezione di proposte in tema di trasparenza e
prevenzione della corruzione nella pubblica amnviamone;

- le Relazioni della Corte dei Conti; le relazionll@ddNAC; i Rapporti di Transparency International;

- per gli appalti pubblici; Procurement Toolbox (atts degli attrezzi) elaborato dallOECD
(Organisation for Economic Co-operation and Dewelept); Manuale dellOCSE sulla
sensibilizzazione alla corruzione ad uso dei vaathri; “Most common Red Flags of Fraud and
Corruption in Procurement” elaborato dalla Word Baaltre metotodologie di Public Procurement
Risk assessment.

4.2 — Analisi del contesto

L’analisi del contesto, esterno ed interno, rapgmés la prima fase del processo di gestione dethios
Durante questa fase I'amministrazione acquisiscanflarmazioni necessarie ad identificare il rischio
corruttivo, sia in relazione alle caratteristichelldmbiente in cui opera (contesto esterno), sm i
relazione alla propria organizzazione (contesterimd). Si tratta di una fase essenziale ai finuwa
corretta gestione del rischio corruttivo, la cupmntanza e stata ribadita piu volte dall’Autori& diversi
PNA elaborati sino ad oggi.

4.2.1- Analisi del contesto esterno

Per quanto riguarda l'analisi del contesto estem®, corso dell’aggiornamento 2015 al PNA 2013
’ANAC ha svolto un’analisi dei PTPC di 1911 amnstnazioni rilevando, a seguito del monitoraggio
che “La fase maggiormente critica risulta esseardlisi del contesto esterno, insufficiente o igadea
nel 96,52% dei PTPC analizzati (addirittura assew#84,46% dei casi). In altre parole, € risudtat
inadeguata la capacita delle amministrazioni djéeg ed interpretare le dinamiche socio-territogadli
tenerne conto nella redazione del PTPC”.

Successivamente, nel PNA 2016 I'ANAC ha evidenzigie: “E cresciuta in modo significativo la
percentuale delle amministrazioni che ha effettd&nalisi del contesto esterno. Inoltre, sembrano
migliorare anche i livelli qualitativi di tale ansil Se e vero che il 24,7% delle amministrazioai h
realizzato l'analisi del contesto esterno in undattdi mera compliance e, quindi, con dati poco
significativi, il 19,9% ha realizzato tale analdando anche evidenza dell'impatto dei dati sulhiisc
corruttivo per la propria organizzazione. Il re$&a8,1%, pur avendo utilizzato dati significatingn li ha
interpretati alla luce delle dinamiche del riscbarruttivo per la propria organizzazione”.
Nell'aggiornamento 2017 al PNA 2016, I'ANAC ha @ndiato che “A fronte di una riduzione
complessiva, rispetto alla precedente rilevaziatg,numero di amministrazioni che non ha effettuato
I'analisi del contesto esterno - ad eccezione drdigioni - € tuttavia evidente la necessita di inigle la
capacita delle amministrazioni di saper leggerénegtpretare le dinamiche socio-territoriali in Aione
del rischio corruttivo cui possono essere esposietenerne conto nella redazione del Piano. Girca
73% delle amministrazioni ha realizzato I'analisl dontesto esterno, segnando un netto aumentttosp
alle rilevazioni passate. Il 34%, tuttavia, lo fdlizzando pochi dati o dati poco significativi, ntee il
28%, pur disponendo di una buona base di datii{eetti e significativi), non utilizza le informazioper
illustrare 'impatto di tali variabili sul rischiocorruzione. Solo il 10% realizza le analisi dangda@enza
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dell'impatto dei dati rilevati sul rischio corrutt per la propria organizzazione”.

Altresi, nell'aggiornamento 2018 al PNA 2016, 'AGIAa evidenziato che “A parte qualche eccezione ...
si e ridotta complessivamente la percentuale di iamstrazioni inadempienti ed € migliorato
significativamente, per tutti i comparti in esanilenumero di amministrazioni che hanno realizzato
lanalisi del contesto esterno in maniera pertiaenSi evidenzia, dunque, l'impegno delle
amministrazioni che, cogliendo le indicazioni conte in particolare nel PNA 2015, hanno iniziato a
sviluppare analisi del contesto esterno ricercaadmterpretando informazioni pertinenti, al fine di
comprendere meglio come le dinamiche di contesssqm incidere sulla propria esposizione al rischio
corruttivo”.

Da ultimo, nell’Allegato 1 al PNA 2019, I'Autoritha sottolineato che I'analisi del contesto estéraan
duplice obiettivo, ovvero quello di evidenziare @onte caratteristiche strutturali e congiunturali
dell’ambiente nel quale 'amministrazione si traa operare possano favorire il verificarsi di fereom
corruttivi e, al tempo stesso, condizionare la tzdione del rischio corruttivo e il monitoraggio
dell'idoneita delle misure di prevenzione.

L’analisi del contesto esterno consiste nell'induazione e descrizione delle caratteristiche calitur
sociali ed economiche del territorio e del settgpecifico di intervento, nonché delle relazionisesti
con gli stakeholder e di come queste ultime possafioire sull'attivita del’amministrazione, anche
favorendo I'eventuale verificarsi di fenomeni catiui.

Pertanto, l'analisi del contesto esterno, rappitasguer I'amministrazione una fase preliminare
indispensabile al fine di definire la propria stégih di prevenzione del rischio corruttivo anche in
considerazione delle caratteristiche del territerael’ambiente in cui opera.

Operativamente, l'analisi del contesto esternonsida in due principali attivita: I'acquisizione dgati
rilevanti e I'interpretazione degli stessi ai faella rilevazione del rischio corruttivo.

L’Allegato 1 al PNA 2019, relativamente alle forgsterne dei dati rilevanti ai fini dell'analisi del
contesto esterno, afferma che “Riguardo alle foedierne, I'amministrazione puo reperire una
molteplicita di dati relativi al contesto culturalsociale ed economico attraverso la consultaziine
banche dati o di studi di diversi soggetti e igiibmi (ISTAT, Universita e Centri di ricerca, ecc.)
Particolare importanza rivestono i dati giudizigafativi al tasso di criminalita generale del temio di
riferimento (ad esempio, omicidi, furti nelle alzitani, scippi e borseggi), alla presenza della oraiita
organizzata e/o di fenomeni di infiltrazioni distao mafioso nelle istituzioni, nonché piu specifieante

ai reati contro la Pubblica Amministrazione (coroume, concussione, peculato ecc.) reperibili atrsw
diverse banche dati (ISTAT, Ministero di Giustizizgrte dei conti o Corte Suprema di Cassazione)”.

Inoltre, ai sensi di quanto previsto dall’art. lgnmoma 6, della legge n. 190/2012, la Prefettura
territorialmente competente potra fornire, su eshéd dei medesimi RPCT, un supporto tecnico in tal
senso anche nell'ambito della consueta collabongzomn gli Enti locali.

4.2.1.1- 1l contesto regionale

Scenario economico-sociale regionale
(Fonte dei dati: Unioncamere- Ufficio studi)

Lo scenario economico-sociale e stato fortementalizmnato, nel 2020, dalle ricadute della pandemia
Covid-19.

Il contesto economico € caratterizzato da una eadelt prodotto interno lordo nel 2020 che si prexed
prossima alle due cifre (-9,9%). In termini reativdebbe risultare inferiore dell’1,5% rispetto mielli
minimi toccati al culmine della crisi nel 2009 e doco superiore a quello del 2000 (+0,5%).
L’andamento regionale risulta lievemente piu pesalitquello nazionale. La ripresa sara forte, nla so
parziale, nel 2021 (+7,1%).

Data I'elevata incertezza, nel 2020 la caduta deisami dovrebbe risultare sensibilmente superiore a
quella del Pil (-11,8%) e la loro ripresa nel 20fdn vi si allineera (+6,9%), anche per la necestiita
ricostituire il livello dei risparmi.

Gli effetti della recessione sul tenore di vita @oevidenti: nel 2020 i consumi privati aggregati
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risulteranno inferiori del 9,2% rispetto a quelBlgicco del 2011, ma con un ulteriore aumentoadell
diseguaglianza.

Nel 2020, sempre secondo le previsioni, si ridugoesantemente gli investimenti fissi lordi (- 12)98d
anche in questo caso nel 2021 la ripresa saransmatana solo parziale, grazie soprattutto ai noassi
interventi pubblici.

| livelli di accumulazione nel 2020 saranno comunquferiori del 28,3% rispetto a quelli del precete
massimo risalente al 2008.

Nel 2020 la caduta del commercio mondiale, accéatdallo sfasamento temporale della diffusione
mondiale dalla pandemia, si riflette pesantementiha sull’export regionale (-11,5%), nel complesso,
pero, minori di quanto prospettato in precedenmatevolmente inferiori a quelli sperimentati neD2Q-
21,5%). Le vendite all'estero traineranno la ripregel 2021 con un pronto rimbalzo (+12,0%). Al
termine dell'anno 2020, in valore reale, le espoaoiai regionali dovrebbero risultare superiori @8k6 al
livello massimo precedente la crisi finanziariadato nel 2007.

Nel 2020 l'industria, in primo luogo, e le costroi dovrebbero accusare il colpo piu duro, ma amehie
servizi la recessione si profila pesante. Nel 2@2tipresa sara solo parziale in tutti i settorg piu
pronta nell'industria. In dettaglio, i blocchi daltivita connessi al lock down e lo sfasamentoperale
della diffusione mondiale dalla pandemia, nonogtdatripresa in corso, condurranno a una caduta del
13,7% del valore aggiunto dell'industria in sendet®o regionale nel 2020. La tendenza positiva
riavviatasi con il terzo trimestre dovrebbe pererettuna crescita sostenuta nel 2021 (+13,6%) quando
sara l'attivita industriale a trainare la ripredda al termine dellanno 2020, il valore aggiunt@lee
dell'industria dovrebbe risultare inferiore del %y 7ispetto al precedente massimo del 2007.

Anche il valore aggiunto delle costruzioni subiréaiwcaduta notevole nel 2020 (-11,3%), ma nel 2621 |
tendenza positiva riprendera con decisione (+12,2f&rie anche alle misure di incentivazione atietta
dal governo a sostegno del settore, della sicursizraica e della sostenibilita ambientale. Nondstan
cio, con questo nuovo duro colpo al termine deli@2020, il valore aggiunto delle costruzioni rista
inferiore del 46,1% rispetto agli eccessi del pdecge massimo del 2007.

Gli effetti negativi dello shock da coronavirusfaianno sentire piu a lungo nel settore dei ser@gisi
prevede che nel 2020 il valore aggiunto subisca rich&zione piu contenuta rispetto agli altri macro-
settori (-8,7%), la tendenza positiva che dovresif@cciarsi nuovamente nel 2021 non sara forte come
per gli altri settori (+4,4%). Al termine dell’anri2020 il valore aggiunto dei servizi dovrebbe tigre
inferiore del 5,5% rispetto al precedente massimeodto nel 2008.

Il mercato del lavoro in Emilia-Romagna

Le forze di lavoro si riducono, secondo le previsicsensibilmente nel 2020 (-1,4%), per effetto
dell'uscita dal mercato del lavoro di lavoratornnaccupabili e scoraggiati. Nel 2021 la crescitardbbe
riprendere, ma compensando solo parzialmente thtaesubita (+0,9%).

Il tasso di attivita, calcolato come quota sullp@azione presente totale, si ridurra al 47,9%2020 e si
riprendera parzialmente nel 2021 (48,2%).

La pandemia incidera sensibilmente sull’occupaziammostante le misure di salvaguardia adottate,
colpendo particolarmente i lavoratori non tutedation effetti protratti nel tempo.

L’occupazione nel 2020 si prevede ridotta del 2,%8fza una ripresa sostanziale nel 2021 (+0,2 %).

Il tasso di occupazione si riduce nel 2020 al 44@%on dovrebbe risalire nel 2021. A fine anno 2020
dovrebbe risultare inferiore di 2,4 punti rispedtgrecedente massimo risalente al 2002.

Il tasso di disoccupazione era pari al 2,8% nel728d era salito all’8,4% nel 2013.

Le misure di sostegno all'occupazione conterranabtempo e nel livello gli effetti negativi della
pandemia sul tasso di disoccupazione, che pei 2alira al 6,2% e nel 2021 dovrebbe giungere &ino
6,9%, il livello piu elevato dal 2016.

3 Si tratta di previsioni, perché lo studio & statedisposto prima della conclusione dell’annofdiimento.
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Profilo criminologico del territorio regionale

(Fonte dei dati: estratto da uno studio del Galonetel Presidente della Giunta regionale- Settore
sicurezza urbana e legalita)

Come ormai provato da diverse indagini delle foirneestigative, anche in Emilia-Romagna si deve
registrare una presenza criminale e mafiosa diduteda, la cui pericolosita, per diverso temponmasta
confinata nell’ambito dei mercati illeciti (sopnattio nel traffico degli stupefacenti), ma che imge
recenti sembrerebbe esprimere caratteristichegmptesse.

Infatti, occorre ricordare, in primo luogo, la pregsione delle attivita mafiose nell’economia legal
specie nel settore edile e commerciale e paralltéenlo strutturarsi di un’area grigia formata dara
eterogenei, anche locali, con cui i gruppi crimim@nno stretto relazioni al fine di sfruttare ogpaita e
risorse del territorio (appalti, concessioni, asgioni di immobili o di aziende, ecc.).

A rendere tale scenario ancora piu complesso cecomsiderare, inoltre, la presenza di gruppi eratni
stranieri, i quali generalmente sono impegnatiang#stione di alcuni grandi traffici illeciti, sia modo
autonomo che in collaborazione con la criminalitéoatona (fra tutti, si ricorda il traffico degli
stupefacenti e lo sfruttamento della prostituzioMd)n vanno trascurati, da ultimo, il comparirelael
violenza e i tentativi di controllo mafioso delrigsrio, i cui segni piu evidenti sono rappresenttle
minacce ricevute da alcuni operatori economicioaspti politici, amministratori locali o professisti
dell'informazione, oltre che dalla preoccupante sisienza numerica raggiunta dalle estorsioni, dai
danneggiamenti e dagli attentati dinamitardi e maicari (reati, questi, solitamente correlati frdaip).
Secondo le recenti indagini giudiziarie, il territbregionale oggi sembrerebbe essere quindi ditéra

un fenomeno criminale e mafioso in via di sostdezirautamento: non piu isolato dentro i confini dei
traffici illeciti come €& avvenuto in passato, manar presente anche nella sfera della societa legjale
capace di mostrare, quando necessario, i tratt diellenza tipici dei territori in cui ha avutoigine.

Le mafie di origine calabrese (I'ndrangheta) e canap (la camorra), come dimostrano i riscontri
investigativi degli ultimi anni, sono senz’altro &ganizzazioni criminali maggiormente presenti nel
territorio del’Emilia-Romagna.

Tuttavia, va detto che esse agiscono all'internouda realta criminale piu articolata di quella
propriamente mafiosa, all'interno della quale a\ga@ scambi e accordi reciprocamente vantaggiasi fr
i diversi attori sia del tipo criminale che econooilegale, al fine di accumulare ricchezza e potere

A guesta complessa realta criminale, come é naitegpano anche singoli soggetti, i quali comnmeito
per proprio conto o di altri soggetti, mafiosi enngoprattutto reati finanziari (si pensi al rieigfjio),
oppure offrono, sia direttamente che indirettamestestegno di vario genere alle organizzazioni
criminali.

Di seguito, in modo sintetico, si descrivono l'ins&ta e gli sviluppi nella nostra regione di alcativita

e traffici criminali. Si tratta di attivita caratiezate da una certa complessita, realizzate, raper
questa loro peculiarita, attraverso I'associazidingersone che perseguono uno scopo criminale cemun
La tabella 1, riporta il numero di persone denuec@arrestate tra il 2010 e il 2018 perché soafeeti
aver commesso questi reati per dieci reati dekssst tipo con autore noto denunciati nel medesimo
periodo di tempo.

A conferma di quanto si diceva prima, ciascunasiadicie criminale presa in considerazione presamta
carattere inequivocabilmente associativo, vistoichegpporto che si riscontra fra il numero degliai e
quello dei delitti denunciati € regolarmente a favdei primi.

Tabella 1:

Numero di persone denunciate o arrestate dalle fdirpolizia ogni dieci reati denunciati con autocgo
in Emilia-Romagna, in Italia e nel Nord-Est. Diglione per alcune fattispecie delittuose. Periodb020
2018
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Emilia- Italia Mord-Est

Flnmag'na

Associazione a delinguere a7 91 76
Omicidi di mafia 30 57 iD
Estorsioni 17 20 17
Danneggiamenti, attentati 15 16 15
Produzione, traffico e spaccio di 19 20 20
stupefacenti

Sfruttamento della prostituzione 27 27 26
Furti & rapine organizzate 2 21 20
Ricettazione 15 15 16
Truffe, frodi e contraffazione 14 16 14
Usura 24 7 21
Riciclaggio e impiego di denaro illecito 27 25 27

Fonte: Elaborazione Regione Emilia-Romogna su dati 501 del Ministero dell’interna.

Di ciascuno di questi reati, si esamineranno glugpi e il peso che hanno avuto nella nostra negie
nelle sue province in un arco temporale di diecii:adal 2010 al 2019, che corrisponde al periodo pi
recente per cui i dati sono disponibili.

Nella tabella 2, sotto riportata, € indicata la smdelle denunce rilevate dalle forze di poliz&itr2010

e il 2019, il tasso di variazione medio annuald &$so medio di delittuosita calcolato su 100 mila
abitanti. Al fine di contestualizzare la posiziodellEmilia-Romagna rispetto a tali fenomeni, nella
tabella sono riportati anche i dati che riguardéitalia e il Nord-Est, ovvero la ripartizione téworiale di

cui € parte.

Tabella 2:

Reati denunciati dalle forze di polizia all'autarigiudiziaria in Emilia-Romagna, in Italia e nelideEst.
Periodo 2010-2019 (nr. complessivo dei reati deratindasso di variazione medio annuale; tasso di
delittuosita medio per 100.000 abitanti).
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Truffe, frodie 114371 79 2581 1533289 82 2545 274804 93 2371

contraffazione

Stupefacenti 25.841 2.4 584 355.472 21 59,0 58859 24 508

Ricettazione e 17.913 -35 40,5 230.420 4,2 23 37.2412 -3.8 321

contrabbando

Furti e rapine 6.186 51 i3g B2.014 69 134 11.334 4,4 98

organizzate

Estorsioni 5.768 11.4 130 80.529 5.2 134 11.538 9.3 10,0

Danneggiamenti, 3.743 -1 BS 85934 25 159 2066 -2.3 0

attentati

Sfruttamento della  1.072 3.8 za 10.523 114 1.7 2166 50 19

prostituzione

Riciclaggio 1.008 120 13 17.033 41 248 2532 B9 12

Usura 368 171 o8 3.466 -5.5 0.6 B35 a7 o5

Aszociazione a in 5.3 0,7 2370 40 14 1,059 -3 0ga

delinquere

Omicidi di mafia 1 -100.0 00 463 -4}, 7 D1 1 -100,0 0.0

Totala delitti 175313 50 3986 2417519 48 4013 4084316 G4 3522

assaciativi

Fonte: Eloborazione Regione Emilio-Romagna su dati 501 del Ministero dell’ interno.
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Considerati complessivamente, questi reati nelgtraaegione sono cresciuti in media di cinque ipunt
percentuali ogni anno (di 5,9 nell’ultimo biennio),ltalia di 4,8 (di 6 nell’'ultimo biennio) e n&lord-Est

di 6,4 punti (di 9,3 nell’ultimo biennio).

Piu in particolare, limitando lo sguardo al’lEmi#Romagna, nel decennio esaminato, il reato di usura
cresciuto in media di 17 punti percentuali all’an(do 33 solo nell’'ultimo biennio), quello di ricaggio

di 12 (di 38 nell'ultimo biennio), le estorsioni &Il (benché nell’ultimo biennio siano diminuiteattire 4
punti), le truffe, le frodi e i reati di contraffi@ne di 8 (di 13 nell’'ultimo biennio), il reato dssociazione

a delinquere di 5 (benché nell’'ultimo biennio simiduito di 22 punti), i reati riguardanti gli stefacenti

di oltre 2 punti (benché nell’'ultimo biennio siadininuiti di 2 punti percentuali).

Diversamente da questi reati, ancora nel decergamimato, i danneggiamenti e gli attentati dinardita
sono diminuiti in media di 2 punti percentuali afiho (di 21 solo nell'ultimo biennio), i reati di
ricettazione e di contrabbando di quasi 4 puntR@inell’'ultimo biennio), i furti e le rapine organate di

5 (di quasi 13 nell'ultimo biennio) e il reato drgtamento della prostituzione di 10 (anche séuigino
biennio ha registrato una crescita di 6 punti).

Come si pud osservare nella tabella 3, riportataedjuito, la tendenza di questi reati non e stata
omogenea nel territorio della regione.

Tabella 3:
Andamento dei reati denunciati dalle forze di galiall'autorita giudiziaria nelle province dell’Eha-
Romagna. Periodo 2010-2019 (tasso di variazioneavathuale)

ER PL PR RE D BO FE HA FL RN
Usura 17 0.0 932 0.0 7.8 131 0D .0 oo 0.0
Riciclaggio 120 22,1 15,0 8.1 198 34 0.0 a7 100,7 oGO8
Estorsioni 114 153 116 17,7 129 117 123 119 128 11,0
Truffe, frodi e 79 9.1 1.8 111 I.7 8,2 127 8D 4.4 B, 2
contraffazione
Associazione a 5,3 0.0 o0 0.0 26 289 oo o0 153, 0O08
delinquere
Stupefacenti 24 113 BB 14 2.7 19 7.0 1.9 2,2 0,2
Sfruttamento della 9.8 29.4 94,4 223 6.3 8.8 4.3 6,9 17.3 188
prostituziona
Furti e rapinge 5.1 10 Fh | 5.3 2.6 a4.6 11 1.5 B.1 29
organizzate
Ricettazione e 3.5 1.0 2,0 4,2 0.9 2.4 1,7 2.8 a7 4.8
contrabbando
Danneggiamenti, 2.1 03 7.4 16 0,7 0s 79 21 9.3 5.4
attentati
dinamitardi
Omicidl di mafia 100.0 0.0 1000 00 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Totale 5.0 G 7 6,1 b5 5.5 5.2 26 4,5 21 1.5

Fonte: Elaborozione Regione Emilio-Romogng su dati SDI del Ministero dell’interno.

| rilievi esposti nella tabella, in cui sono espagt andamenti medi per provincia dei reati duearit
decennio, si possono cosi sintetizzare:

o nella provincia di Piacenza sono cresciute oltremiedia regionale i reati di riciclaggio, le
estorsioni, le truffe, le frodi e la contraffazigneeati riguardanti gli stupefacenti, lo sfruttamto
della prostituzione, i furti e le rapine organizait danneggiamenti e gli attentati dinamitardi e
incendiari (va fatto notare che riguardo a quedimu tre gruppi di reati, la tendenza della
provincia e stata opposta a quella della regionentre infatti in regione questi reati sono
diminuiti, qui sono aumentati sensibilmente);

o la provincia di Parma ha avuto una crescita supeiaia media della regione rispetto ai reati di
usura, di riciclaggio, a quelli riguardanti gli pafacenti e, in controtendenza rispetto a quanto e
avvenuto in generale nella regione, ai reati diutdmento della prostituzione e ai
danneggiamenti;

o la provincia di Reggio Emilia ha registrato unascita superiore alla media regionale riguardo ai
reati di riciclaggio, alle estorsioni e alle truffdle frodi e alla contraffazione; in controtendan
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rispetto a quantosi e registrato in generale gioree, in questa provincia sono cresciuti anche i
reati di sfruttamento della prostituzione e i daggiamenti;

o la provincia di Modena ha avuto una crescita pavata di quella media regionale rispetto ai reati
di riciclaggio e alle estorsioni; diversamente ‘d@akllamento regionale, in questa provincia sono
aumentati anche i furti e le rapine organizzateati di ricettazione e di contrabbando;

o nella provincia di Bologna si sono registrati valsuperiori alla media regionale per i reati
riguardanti il riciclaggio e le estorsioni;

o nella provincia di Ferrara sono cresciuti in missuperiore alla media le estorsioni, le truffe e i
reati riguardanti gli stupefacenti; in controtenzizral’andamento medio della regione, in questa
provincia sono cresciuti anche i furti e le rapimganizzate e i danneggiamenti;

o la provincia di Ravenna registra valori superidia anedia della regione relativamente ai reati di
riciclaggio, alle estorsioni e a quelli che riguamd gli stupefacenti; diversamente di quanto si &
registrato a livello regionale, in questa provinéiacresciuto anche il reato di sfruttamento e
favoreggiamento della prostituzione;

o la provincia di Forli-Cesena registra valori supgralla media della regione relativamente ai reati
di riciclaggio, alle estorsioni e al reato di asapione a delinquere;

o la provincia di Rimini registra valori superiori@almedia regionale riguardo ai reati di riciclaggio
e, contrariamente alla tendenza media della regairdanneggiamenti e agli attentati dinamitardi
e incendiari.

Una sintesi utile, a fini interpretativi, di quargostato illustrato finora, € possibile ottenerddlaltabella
4,

La tabella illustra tre diversi indici che misuraFiacidenza della presenza della criminalita orgaata
nel territorio della regione.

In particolare, gli indici sono stati ottenuti dadati esaminati piu sopra in modo dettagliato, algu
seguendo quanto e noto in letteratura, sono siggiruppati in tre diversi ambiti in cui agiscongruppi

criminali:

o Il'ambito del controllo del territorio (Power Syna@de): vi ricadono una serie di reati-spia che
attestano il controllo del territorio da parte detirganizzazioni criminali (come gli omicidi per
motivi di mafia, ireati di associazione a delinpuenafiosa, le estorsioni, i danneggiamenti e gli
attentati dinamitardi e incendiari); queste athivitriminali generalmente sono consolidate e
incidono in misura elevata nellezone di origindedmafie, o dove le mafie sono presenti da piu
tempo;

o Il'ambito della gestione dei traffici illeciti (Enferise Syndacate): vi ricadono i reati riguardajiti
stupefacenti, lo sfruttamento della prostituziomefurti e le rapine organizzate, i reati di
ricettazione. Queste attivita criminali risultarendenzialmente piu diffuse, sia nei territori di
origine delle mafie che altrove, dove insistonangiaagglomerati urbani;

o Il'ambito delle attivita criminali economiche-finalzre: vi ricadono i reati di riciclaggio, di usyra
le truffe, le frodi e i reati di contraffazione. €ste attivita criminali tendono a essere piu dédfus
nei territorieconomicamente e finanziariamentehic Spesso coinvolgono una rete di soggetti
afferenti spesso al mondo delle professioni, nooesgariamente strutturati all'interno delle
organizzazioni, ma per le quali questi offrono pae®ni specialistiche.

Tabella 4:

Presenza della criminalitd organizzata nelle prowirdel’Emilia-Romagna secondo gli indici di
“Controllo del territorio”, “Gestione di trafficilieciti” e delle “Attivita criminali economiche fianziarie”.
Periodo 2010-2019 (tassi medi del periodo su 108 residenti; indice di variazione media annualke de
periodo; indice di variazione del biennio 2018-20D19

30



Crimine
Economico-

Enterprise Syndacate
[Gestione dei traffici

Power Syndacate
[Controllo del

territoria) illeciti) Finanziario
é o & o E ai .1} ﬂ E“' ai o E
S m os 0 m oo T o e s ms £ o
% B3 x5 B3 &§ 33 3 33 33
Italia 30,8 ;2 -7, 112.9 -1, -0,0 2585 B,1 11,2
Nord-est 17.9 3.0 -7.4 94,9 -0,6 6.4 2406 9.8 15,2
Emilia- 232,32 4.5 -10,1 115,272 <0,8 8.1 2613 7,9 127
Romagna
Piacenza 16,7 6.5 13.6 94,7 5.0 5.9 205,4 8.8 7.0
Parma 23,0 7.2 -16.3 106,0 2.2 -6,6 2641 79 16.9
Reggio 19,1 6.9 -41.3 79,0 -2,0 3.9 2044 11,2 15,6
nell'Emilia
Modena 16,3 4.3 BT 86,9 1.1 -2,2 2199 7,8 12.3
Bologna 292 81 11,0 147,5 1.3 -15,4 3409 B,1 7.5
Ferrara 18.7 4,8 ] 95,8 21 -5.,4 2230 12,8 32,8
Ravenna 235 2.1 14.% 1573 0,6 =10,1 2734 7.9 20,6
Forli-Cesena 18.4 3:3 -4.6 93.8 21 25 R 236,2 4,3 5.9
Rimini 29.2 7.8 -38.6 157.3 -2 .8 0.& 2959 b, 5,7

Fonte: Elaborazione Regione Emilio-Romaogna su dati S80I del Ministero dell’interno.

Come si puo osservare nella tabella, il valore’iddice che attesta il “controllo del territorio’adparte
delle organizzazioni criminali nella nostra regiandecisamente sotto la media dell’ltalia, ma t&piu
alta della media della ripartizione territoriald terd-Est.

Per quanto riguarda invece gli altri due ambitiattivita la nostra regione detiene tassi leggerment
superiori a quelli medi dell’ltalia e molti piu eiati di quelli Nord-Est.

In particolare, riguardo alla gestione dei traffiikéciti il tasso della regione e di 115,2 ogniOlfila
abitanti (quello dell’ltalia di 112,9, mentre queetiel Nord-Est di 94,9 ogni 100 mila abitanti), rirerper
qguanto riguarda I'ambito della criminalita econoaftanziaria il tasso regionale e di 261,3 ognd 10
mila abitanti (quello dell’ltalia di 258,5, mentgeiello del Nord-Est 240,6). Osservando ora I'inoirkedi
gueste attivita all’interno della regione, emergaquattro province dove i valori dei tassi risultgpia
elevati di quelli medi regionali: Parma, Bolognaavenna e Rimini. In particolare, nella provincia di
Parma risultano piu elevati i tassi che afferiscagb ambiti del controllo del territorio e dellétigita
criminali economiche-finanziarie, mentre nelle Rnaie di Bologna, Ravenna e Rimini si registranssia
piu elevati della media rispetto a tutte e treaghibiti criminali.

Un tasso cosi elevato, nel nostro territorio, diirda “colletti bianchi” (economico-finanziari) gwccupa
anche perché, come hanno rilevato i giudici delc@sso Aemilia, i clan mafiosi presenti in Emilia
presentano “una strategia di infiltrazione che nau®pesso dall’attivita di recupero di 17 crediti
inesigibili per arrivare a vere e proprie attiviigedatorie di complessi produttivi fino a crearentpuli
contatto e di rappresentanza mediatico-istituzesdal

Questo obbliga le Pubbliche amministrazioni a raioe le proprie misure di contrasto alla corrugien
ai reati corruttivi in genere, e ad attrezzarsi peitare di collaborare, magari in modo ignaro, al
riciclaggio, nell’economia legale, di proventi d#iata illecite e quindi allinquinamento dei rapgi
economici, sociali e politici.

Ma anche per evitare, in uno scenario economic@&om ginocchio a causa della pandemia, che le
ingenti risorse finanziarie e le misure di sostegmesse 0 che saranno messe in campo a favore delle
imprese non siano intercettate e non costituiscarateriore occasione per la criminalita organtaza

4 Fonte: N. Gratteri e A. Nicaso, in “Ossigeno ill&gjapag. 74 (ed. Mondadori, 2020).
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Attivita di contrasto sociale e amministrativoelio regionale
(Fonti dei dati: Gabinetto del Presidente dellar@uregionale- Settore sicurezza urbana e legalita;
struttura di coordinamento della Rete per l'intga la Trasparenza-Giunta regionale)

Alla luce di questo scenario indubbiamente preoants in ordine alla infiltrazione della criminalit
organizzata nel territorio emiliano-romagnolo, nstamte anche autorevoli osservatori sostengandache
presenza delle mafie in regione, e piu in genaraleNord ltalia, sarebbe stata trascurata o sdtitata
dalle classi dirigenti locali e dalla societa adyitanto le amministrazioni del territorio, quatitpinione
pubblica e la societa civile non solo sono consapali questo pericoloso fenomeno, ma ormai da
diverso tempo cercano di affrontarla nei modi e glostrumenti che gli sono piu consoni.

Oltre alla legge della Regione Emilia-Romagna 28kt 2016, n. 18 "Testo unico per la promozione
della legalita e per la valorizzazione della cittathza e dell’economia responsabili”, (c.d. Testucd
della Legalita), di cui parleremo a breve, infattiplte altre attivita volte a prevenire e contrestke
mafie e il malaffare, realizzate sia dalla Regiche da molti enti del territorio prima che quesigge
fosse approvata, dimostrerebbero il contrario.

D’altra parte, nessuna sottovalutazione del problesambrerebbe esserci stata da parte della societa
civile, considerati gli straordinari sviluppi registi in questi anni dal fronte dell’antimafia dej il quale

ha visto attivamente e progressivamente coinvali@erose associazioni del territorio regionale fano
diventare fra i piu attivi nel panorama italiano.

Allo stesso modo, non si pud neppure negare chani@ane pubblica oggi si dimostri disattenta,
inconsapevole o, peggio ancora, indifferente citieaa tale problemabs.

Ritornando al Testo Unico della Legalita, con l'adme di tale legge la Regione Emilia-Romagna ha
dedicato una particolare attenzione ai progettpdimozione della legalita. Sono incentivate tute |
iniziative per la promozione della cultura dellagdéta sviluppate d’intesa con i diversi livelli
istituzionali, ivi incluse le societa a partecipae regionale, che comprendono anche il potenzitomen
dei programmi di formazione del personale e lo uppb della trasparenza delle pubbliche
amministrazioni.

Numerose disposizioni sono volte a rafforzare kvenzione dei fenomeni di corruzione ed illegadita
partire dal settore degli appalti pubblici. Trarlesure previste:

la valorizzazione del rating di legalita delle irape (art. 14);

la creazione di elenchi di merito, a partire datage dell’edilizia ed in tutti i comparti a maggiaschio

di infiltrazione mafiosa (art. 14);

la diffusione della Carta dei Principi delle Impges dell’Elenco di Merito delle imprese e degli igteri
economici (art. 14);

il monitoraggio costante degli appalti pubbliciche in collaborazione con I'’Autorita anticorruziofaet.
24);

la riduzione delle stazioni appaltanti, favorenddunzione di centrale unica di committenza esatiait
dalle unioni di comuni (art. 25);

la promozione della responsabilita sociale delleorase, al fine di favorire il pieno rispetto delle
normative e dei contratti sulla tutela delle commhzdi lavoro (art. 26).

Ulteriori misure specifiche vengono adottate perseftore dell’autotrasporto e facchinaggio, con il
potenziamento dell’attivita ispettiva e di contoofiegli ambiti della logistica, e in quelli del cormarcio,
turismo, agricoltura e della gestione dei rifignche al fine di contrastare i fenomeni del capdoaé
dello sfruttamento della manodopera (artt. 35-42).

5 Gia nel 2012, quindi molto prima che le forze irtigative portassero a compimento I'operazione “A@hidue cittadini

su tre non avevano nessuna difficolta ad ammetigpeesenza delle mafie nellanostra regione etrqusiti dieci nel proprio
comune, indicando la ‘ndrangheta e la camorra’ldr@rganizzazioni piu attive (secondo quanto résula una indagine
demoscopica condotta nel 2012 nelllambito dellévigdt del Settore sicurezza urbana e legalita dBémione Emilia-
Romagna).
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Viene favorita poi una maggiore condivisione dommhazioni sui controlli da parte dei corpi deputdka
protezione del patrimonio naturale, forestale e ianthle in genere, oltre al maggiore sostegno alle
attivita della rete del lavoro agricolo, cercandgrkvenire l'insorgenza di fenomeni illeciti afiterno
del contesto agricolo.

Per quanto attiene specificatamente le strategjomali di prevenzione e di contrasto e dell’illéga
all'interno dell’amministrazione regionale e detre amministrazioni pubbliche, la Regione - irsda
all'art. 15 della I.r. n. 18 del 2016 - ha promo$sevio di una “Rete per I'Integrita e la Traspaza”,
ossia una forma di raccordo tra i Responsabilad@ievenzione della corruzione e della traspardeita
amministrazioni del territorio emiliano-romagnolo.

Il progetto, approvato dalla Giunta regionale ddsd con I'Ufficio di Presidenza della Assemblea
legislativa, € supportato anche da ANCI E-R, UPNGEM e Unioncamere, con i quali € stato
sottoscritto apposito Protocollo di collaborazidri&3 novembre 2017.

La Rete, a cui hanno aderito, ad oggi, ben 229 patimette ai relativi Responsabili della preveneio
della corruzione e della trasparenza di affron&rgpprofondire congiuntamente i vari e problematici
aspetti della materia, creando azioni coordina#ieaci, pertanto, di contrasto ai fenomeni cdivue di
cattiva amministrazione nel nostro territorio. Eatst anche costituito un Tavolo tecnico sul tema
dell'antiriciclaggio.

Prosegue poi I'azione di diffusione della Carta Beincipi di responsabilita sociale di imprese e la
valorizzazione del rating di legalita, attraverdmandi per I'attuazione delle misure e degli ingy della
Direzione Generale Economia della Conoscenza, debro e dell'Impresa della Regione. L'adesione
diviene cosi requisito indispensabile per I'accesismontributi previsti dai bandi.

Continua lattivita dell’Osservatorio regionale deontratti pubblici di lavori, servizi e forniturehe
fornisce anche assistenza tecnica alle Stazioniakgmti, enti e soggetti aggiudicatori del terribor
regionale, per la predisposizione dei bandi, dimmpione del monitoraggio delle procedure di gaedlad
qualita delle procedure di scelta del contraertella qualificazione degli operatori economici.

E stato realizzato I'aggiornamento dell’Elenco oegile dei prezzi delle opere pubbliche.

In relazione all'art. 34, della I.r. 18/2016, € tianata I'attivita relativa all’aggiornamento délenco di
merito degli operatori economici del settore edildelle costruzioni.

Con l'approvazione della nuova legge urbanistiggiomale (I.r. 21 dicembre 2017 n. 24 - Disciplina
regionale sulla tutela e I'uso del territorio), scstate introdotte norme ed obblighi specifici dntrasto
dei fenomeni corruttivi e delle infiltrazioni delleriminalita organizzata nelllambito delle operaio
urbanistiche. In particolare, l'articolo 2 (Legalit imparzialitd e trasparenza nelle scelte di
pianificazione), oltre a ribadire che le amminigiomi pubbliche devono assicurare, anche nell’ésierc
delle funzioni di governo del territorio, il rispetdelle disposizioni per la prevenzione della gpione, la
trasparenza e contro i conflitti di interesse, migdi dalle leggi statali e dallANAC, introduce ilre
'obbligo di acquisire l'informazione antimafia, stiiplinata dall’articolo 84 del d.lgs. 159/2011,
relativamente ai soggetti privati che propongore aimministrazioni comunali 'esame e I'approvazon
di progetti urbanistici, nellambito dei diversiqmedimenti regolati dalla legge (accordi operateicordi

di programma e procedimento unico per i progettopere pubbliche e di interesse pubblico e per le
modifiche di insediamenti produttivi).

A segquito di diversi incontri tematici e della dedrazione di Giunta n. 15 del 8 gennaio 2018, t sta
sottoscritto il 9 marzo 2018 il Protocollo di inéeper la legalita negli appalti di lavori pubbleinegli
interventi urbanistici ed edilizi, tra la RegioneCommissario delegato per la ricostruzione e d@en
Prefetture/Uffici territoriali del governo, operamt Emilia-Romagna, volto ad incrementare le mesdr
contrasto ai tentativi di inserimento della crinfitéa organizzata nel settore delle opere pubbliehe
dell'edilizia privata, migliorando l'interscambianformativo tra gli enti sottoscrittori, garantendo
maggiore efficacia della prevenzione e del cordrahche tramite I'estensione delle verifiche aatiana
tutti gli interventi finanziati con fondi destinatlla ricostruzione. Nell’ambito di tale Protocqlholto ad
aggiornare, integrare e rinnovare 'omologo accosiiglato il 5 marzo 2012, tra la Regione e le
Prefetture, oltre a recepire il nuovo Codice dagipalti pubblici, con la deliberazione di Giunta2032
del 14/11/2019, e stato approvato I’Accordo atuetlell’'Intesa per la legalita firmato il 9 marz01B8
per la presentazione alle Prefetture-UTG, attravérsistema informativo regionale SICO della nioaf
preliminare dei cantieri pubblici, di cui all'ai26 del Decreto Legge 4 ottobre 2018, n. 113 (cdrwer
con modificazioni dalla legge 1 dicembre 2018, 82)1 Tale Accordo da anche attuazione a quanto
previsto dagli art. 30 e 31, della I.r. 18/2016,niateria di potenziamento delle attivita di cortrad

33



monitoraggio della regolarita dei cantieri.

Inoltre, si prevedono anche misure indirizzate gelvalare I'attuazione dell'art. 32 della |.r. 18/80sul
requisito della comunicazione antimafia per i titabilitativi edilizi relativi ad interventi di vare
complessivo superiore a 150mila euro, nonché Baitine delle richiamate norme della nuova legge
urbanistica regionale (l.r. n. 24 del 2017) ineretifobbligo di informazione antimafia per i sodge
privati proponenti progetti urbanistici.

Con il Protocollo, firmato il 9 marzo 2018, per #pecifiche esigenze legate al processo della
ricostruzione post-sisma, fino alla cessazioneodsthto di emergenza, il Commissario delegato alla
ricostruzione si impegna a mettere a disposizioake dPrefetture che insistono sul cd. “cratere”
(Bologna, Ferrara, Modena e Reggio Emilia) le gsorumane necessarie e strumentali con il
coinvolgimento, anche ai fini della programmaziamfermatica, di personale esperto.

Va rimarcato che il Protocollo migliora l'interscam informativo tra le Prefetture e le altre Pubbé
amministrazioni per garantire una maggiore effigaei tempestivita delle verifiche delle imprese
interessate, ed € anche teso a concordare prassnestnative, clausole contrattuali che assicunmo
elevati livelli di prevenzione delle infiltrazioeriminali.

Va rimarcato, inoltre, che le misure di prevenzi@eontrasto ai tentativi di infiltrazione crimieaé
mafiosa sono estese non solo all'ambito pubblica,anche al settore dell’edilizia privata puntando a
promuovere il rispetto delle discipline sull’antifiza sulla regolarita contributiva, sulla sicurezzai
cantieri e sulla tutela del lavoro in tutte le $olene.

La Regione poi ha sostenuto un ampio spettro dinaziel’ambito della promozione della cultura dell
legalita.

Nel 2020 sono stati presentati 39 progetti allai®egy da enti locali e universita, per progettneiventi
per la diffusione della legalita sul territorio diano, da Piacenza a Rimini, per un investimentoitia

1,6 milioni di euro: questi progetti sono stati teositi dalla Regione con un contributo di quasi un
milione di euro, nellambito delle proprie politehper la legalitd e la prevenzione del crimine
organizzato.

| 39 progetti, il numero piu alto mai registrato dnesti anni, provengono da 29 Comuni, 5 Unioni, 1
Provincia e tutte 4 le Universita della Regionel(Bna; Modena e Reggio Emilia; Parma e Ferrara).
Nellambito delle politiche della Regione per lag#dita e la prevenzione del crimine organizzato,
molteplici sono le iniziative culturali e i semingproposti alle comunita, tra cui cinque corsi di
formazione specialistica per operatori delle impresdegli enti pubblici. E ancora, progetti per la
costituzione di osservatori provinciali e comunalicinque rilevanti progetti per il recupero di beni
confiscati.

Si menzionano i cinque Accordi di programma conoinf@ni di Calendasco (PC), Maranello (MO),
Berceto (PR), Forli e I'Unione Reno Galliera ngtianura bolognese, per la riqualificazione di beni
immobili confiscati alla criminalita organizzatagrc un finanziamento regionale complessivo di oltre
433mila euro.

Per quanto riguarda l'oggetto dei cinque Accordlit®ni confiscati, si precisa che:

e quello con il Comune di Calendasco, intende traséwe il Capannone “Rita Atria” in una “Casa
della cultura della legalita” per tutta la proviacdi Piacenza, oltre che nella sede di varie
associazioni del territorio e del’Osservatorio Wmafia, gestito da Libera in collaborazione con il
Liceo Gioia di Piacenza,;

¢ il progetto del Comune di Maranello (Mo), rigualdaseconda fase di riqualificazione di un bene
immobile confiscato, per farne il luogo di gradualerio o riavvio al lavoro di donne socialmente
deboli (disoccupate o inoccupate, sole con figttime di violenza);

e quello con il Comune di Berceto (Pr) punta a valmare ulteriormente “Villa Berceto” con
interventi di efficientamento energetico, struttlgiéa trasformata negli anni scorsi, grazie al
supporto della Regione, inpiscina, centro idrqiex@ palestra e biblioteca comunale, oltre
ad ampliarne l'uso a favore deglianziani;

e (uello con il Comune di Forli prevede la riquakfione e il riutilizzo di un fabbricato con la
valorizzazione di spazi abbandonati caratterizzatelevata valenza sociale, vista la connotazione
del locale, fortemente aggregativa per la realtadartiere;

e infine quello, nella bassa pianura bolognese, ddnidne Reno Galliera, intende dare continuita
al recupero e riutilizzo per fini sociali del beoenfiscato “Il Ponte”, gia trasformato negli anni
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scorsi, sempre con i finanziamenti regionali, imto@ di accoglienza abitativa e presidio della
Polizia Municipale di Pieve di Cento e Castello djhe.
Il dettaglio con cui si sono illustrati i progetti cui sopra permette anche di dimostrare la séitaibi
temi della legalita da parte delle diverse comptindella societa emiliano-romagnola (istituzioni,
associazioni private, cittadini).
A riprova di cio, si ricorda anche che a fine logl020, si e insediata in Regione Emilia-Romagaa, |
Consulta regionale per la legalita e la cittadimangsponsabile, organismo con funzioni conoscitive,
propositive e consultive di cui fanno parte rappreanti delle istituzioni locali e statali, del naandel
lavoro e dei settori produttivi, della societa @ved esperti degli ambiti professionali, accadémidi
volontariato. Con i presidenti della Regione e’dsiemblea legislativa regionale vi partecipanohenc
tutti i presidenti dei Gruppi consiliari presenglia stessa Assemblea legislativa.
Con la costituzione della Consulta si intende cogipattare, a difesa della legalita e contro lanicralita
organizzata, tutto il sistema istituzionale e secanomico dell’Emilia-Romagna.
4.2.1.2— 1l contesto provinciale

Nella provincia di Modena e stata accertata lagarea della criminalitd organizzata di tipo mafiosb
tessuto economico-imprenditoriale; le inchiestedgiiarie concluse negli ultimi anni hanno dato cont
della profonda infiltrazione del sodalizio nel te&s economico, sociale e amministrativo di molte
province emiliane, tra cui Modena.

Le indagini condotte dalla Direzione Investigati&katimafia (D.l.A.) confermano inoltre la plurieneal
presenza della criminalita organizzata campandliraid nel mercato immobiliare e nelle gestioni di
impresa per svolgere attivita di riciclaggio, camnseguente minaccia al comparto degli appalti pcibbl
Sono presenti anche infiltrazioni della criminabit@anizzata calabrese e pugliese.

Concrete possibilita di infiltrazione si rilevaneirsettori dell’intermediazione nel mercato deldeye in
guello immobiliare.

Relativamente al contesto provinciale, informazidnparticolare rilievo possono essere acquisilada
Relazione relativa al I° Semestre del 2020 del Mioidell'Interno al Parlamento sull’attivita s\ek sui
risultati conseguiti dalla Direzione Investigativantimafia, consultabile sul sito internet istituaele
della D.L.A.

Si riportano di seguito alcuni stralci di interesiedia predetta Relazione:

Proiezioni della criminalita organizzata sul temib nazionale
Emilia Romagna

“Ancora una volta, il quadro che delinea le inéltioni della criminalita organizzata nel territogo
sostenuto dagli esiti di importanti inchieste guigiiie nonché dal monitoraggio delle attivita
imprenditoriali operato dai Gruppi interforze isttt presso tutte le Prefetture della Regione, iai f
dell’emissione delle interdittive antimafia ovveafini dell'iscrizione nelle cd. “White List”.

Nello scenario in esame si € piu volte descritiaclinazione, prettamente imprenditoriale, della
‘ndrangheta in Emilia Romagna, sempre pronta adlm@e quel “sistema integrato” tra imprese, appal
e affari, che costituisce 'humus sul quale avviaitivita di riciclaggio e di reinvestimento delisorse
illecitamente acquisite.

Cio e quanto ampiamente emerso dagli atti dell'irtgpde inchiesta giudiziaria denominata “Aemilia”,
della DDA di Bologna conclusa nel gennaio 2015, bhechiaramente documentato la pervasivita della
cosca cutrese GRANDE ARACRI nel tessuto socio-esooo delle province di Bologna, Reggio Emilia,
Modena, Parma e Piacenza.

In ambito regionale, conclamata &€ anche la preseizgualificate proiezioni delle cosche reggine
(BELLOCCO, IAMONTE, MAZZAFERRO), vibonesi (MANCUSQ)crotonesi (oltre ai sopra citati
cutresi, anche i cirotani FARAO-MARINCOLA) e di adt famiglie calabresi che, in generale,
compongono una mappatura criminale complessa.

Si tratta di un contesto territoriale in cui andusa nostra ha sviluppato, a partire dalla findidei
‘80, attivita criminali legate al riciclaggio di daro e al traffico di stupefacenti. Nel tempo, atast
registrata 'operativitd di soggetti riferibili @sche del palermitano, catanese e gelese, risp@ktivte
quelle dei CORLEONESI, dei SANTAPAOLA e dei RINZIMLO.
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Per quanto concerne la camorra, il panorama offéaite indagini degli ultimi anni e dalle attivita
preventive svolte dalle Prefetture con il suppaidtia DIA e delle Forze di polizia conferma ancarea
volta la presenza di imprese ritenute “inquinatal sistema camorristico, impegnate nel settoreideg|
appalti pubblici e riconducibili, in particolard, @dan dei CASALESI. Bologna, Reggio Emilia, Modena
Ferrara, Ravenna e Rimini sono le province ove noaggnte € stata rilevata I'influenza del cartello
camorristico casertano che ha messo in campo, aegii, proprie articolazioni operative chiamate a
infiltrare il mercato immobiliare e il tessuto ingoditoriale, rivelandosi una minaccia per il conmpar
emiliano delle pubbliche commesse.”.

Proiezioni mafiose regionali — Specificita proviaci

Emilia Romagna

Restante territorio regionale

“Le inchieste giudiziarie degli ultimi anni che lhmanriguardato le province di Reggio Emilia, Modena,
Parma e Piacenza hanno piu volte dato conto defleapiva operativita dei cutresi GRANDE ARACRI,
al centro di una vera e propria politica di aggmess mafiosa al tessuto socio-economico e
amministrativo, nelle citate province.

Le attivita ablative, di seguito descritte, hanimarcato ancora una volta la permeabilita del tenio
regionale ad azioni di reinvestimento e riciclaggio

“Sempre il 17 giugno la DIA a Firenze e Bolognacaillaborazione con i Carabinieri di Modena, Reggio
Emilia e Crotone, ha proceduto all'esecuzione didecreto di confisca nei confronti di n. 4 fratelli
originari del crotonese, residenti a Reggio Emdiaa Bibbiano (RE), esponenti di primo piano della
‘ndrangheta cutrese in Emilia Romagna, sottopastha alla misura di prevenzione personale della
sorveglianza speciale di P.S. con obbligo di saggionel comune di residenza per 5 anni. Il
provvedimento ha riguardato beni del valore dieoltB milioni di euro, consistenti in n. 40 immoptha
terreni e fabbricati, ubicati nelle province di RegEmilia, Modena, Parma, Perugia e Crotone, nasier
autoveicoli, consistenti disponibilita finanziarigyote societarie e compendi aziendali, honché esgr
estere e conti bancari ubicati in Bulgaria e Romapeér le quali & stato attivato il collaterale alendi
cooperazione giudiziaria, in materia penale. llvwezlimento scaturisce sia dagli esiti di un’atévit
investigativa della DIA di Firenze, che nel 2014ea& consentito di sequestrare in via d’'urgenzani,be
sia dallo sviluppo delle risultanze dell'inchie$tgemilia”, ad opera dei Carabinieri di Modena.”.

“In ordine all’operativita della camorra nel teodito regionale, in particolare, con riferimentoaall
provincia di Modena, va ricordato come l'azionedyniaria degli ultimi anni non ha impedito ai grupp
criminali riconducibili al clan SCHIAVONE di rigemarsi, attraverso nuove leve. Una recente conferma
si rinviene nell’operazione del 6 luglio 2020, clusa dai Carabinieri con I'esecuzione di un’ordireaali
custodia cautelare in carcere nei confronti di &. sbggetti, sodali di una “stabile organizzazione
criminale”, dediti al traffico illecito di sostanzgupefacenti con I'aggravante mafiosa, dotati ézm
risorse finanziarie, con un’accurata suddivisiameuoli, diretti dal figlio di un esponente di spiacdella
famiglia SCHIAVONE che

fu tra i primi esponenti del clan a investire i dagni illeciti in Emilia Romagna, segnatamente anell
provincia di Modena.”.

Dalle informazioni sopra riportate emerge la cditérasul piano della lotta alla criminalita organata,

del sistema di prevenzione antiriciclaggio e amitésmo, che é stato oggetto di una profonda i@vesa
seguito dell’entrata in vigore del decreto legis@a5 maggio 2017, n. 90, di recepimento delleeiiva
849/2015/UE (c.d. “IV Direttiva antiriciclaggio”).

Piu nel dettaglio, il combinato disposto degli . attcomma 4, lett. h), 8, comma 1, lett. a) ectbnma 1,
lett. c) e d) del nuovo d.lgs. n. 231/2007, raféoik gia efficace sistema nazionale di prevenzione
antiriciclaggio e di contrasto al finanziamentdeatorismo.

A fronte degli elementi ricavabili dalla citata agione, si evidenzia la necessita di elevare éllivdi
attenzione nell’ambito dell’area di rischio conaamte i contratti pubblici e di introdurre un pacitbeli
iniziative coordinate concepite come misure di ttara trasversale fra cui misure e obiettivi in enigt di
antiriciclaggio per il tramite dell’'Unione delle fire d’Argine. Al riguardo, si rimanda ai paragrafi
successivi.
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— Analisi del contesto interno. Individuazione deliree e delle sotto-aree di rischio. Mappatura dei
processi. Valutazione del rischio. Trattamentorgsehio.

Come sottolineato nell’Allegato 1 al PNA 2019, “balisi del contesto interno riguarda gli aspetjali
all'organizzazione e alla gestione per processi icfleenzano la sensibilita della struttura al hisc
corruttivo ed e volta a far emergere, da un ldtsjstema delle responsabilita, dall’altro, il liedi
complessita dell’lamministrazione. Entrambi quespiedti contestualizzano il sistema di prevenziosigad
corruzione e sono in grado di incidere sul sudlbvei attuazione e di adeguatezza.”.

Cio premesso, l'organizzazione del Sistema di @Gestidel Comune di Campogalliano si articola in
Settori a loro volta costituiti da unitd organiZzat(eventuali) di secondo e terzo livello, denoatén
Servizi e/o Ufficie Unita Operative.

L’articolazione per Settori dell’organizzazione ty@sale del Comune di Campogalliano, quale
aggregazione di Uffici e Unita Operative, e stahililalla Giunta in modo funzionale alla realizzago
degli indirizzi e deiprogrammi poliennali di mandahe gli Organi di Governo e Controllo hannodiss
guali Ambizioni diGoverno da realizzare.

| Settori si configurano come strutture organizzsati

di rilevante complessita organizzativa,

caratterizzate dallomogeneita di intervento, digedimento, di competenze e specializzazioni rgthie
rispetto alle tipologie di servizio e di rispostdesogni restituiti alla comunita, oppure rispedita natura
del supporto specialistico prestato al funzionaménterno dell'organizzazione stessa,

con piena autonomia e responsabilita rispetto @gkttivi assegnati, esercitate in cooperazionerte f
coordinamento con gli altri servizi dell’organizaaze.

| Servizi, articolazioni di secondo livello, cosigcono le strutture permanenti di minore dimensjon
caratterizzate da specifica competenza per maepredotti in ambiti piu strettamente omogenei,atnen
da un grado minore di autonomia operativa.

A capo di ogni Settore & posto un Responsabilaicata dal Sindaco. Non sono previsti meccanismi di
delega di funzioni gestionali (con poteri di spesalascio di provvedimenti finali), poteri che fam
interamente ed esclusivamente capo ai RespondaBiittore.

Di seguito si riporta I'indicazione dei ResponsattilSettore apicali:
1. Settore Affari Generali e Demografici — ResponsaBiégretario Generale;
2. Settore Servizi al Territorio — Responsabile Dani2é Angelis
3. Settore Farmacia Comunale — Responsabile Regghata P
4. Settore Servizi Culturali, Ricreativi e Politichéo@anili -Domati Giulia

Il quadro relativo al contesto interno deve poieessonsiderato alla luce del conferimento di fanze
servizi all’'Unione delle Terre d’Argine. In questade si fa integrale rinvio alle vigenti convenzieral
contesto organizzativo dell’'Unione .

Cio premesso in merito allorganizzazione dell'erde espone ora la metodologia intesa a guidare la
mappatura dei processi e la valutazione, pondera®adrattamento del rischio.

Il processo di gestione del rischio di corruzioneowe dalla rilevazione e dalla mappatura dei praices
dell'organizzazione che sono potenzialmente a i@scti corruzione (“rischi ragionevolmente
prevedibili”).

Infatti, I'Autorita nell’Allegato 1 al PNA 2019, edenzia che “L’aspetto centrale e piu importante
dell'analisi del contesto interno, oltre alla rigeone dei dati generali relativi alla strutturaaka
dimensione organizzativa, € la cosiddetta mappaderaprocessi, consistente nella individuazione e
analisi dei processi organizzativi. L'obiettivo Becl'intera attivita svolta dal’amministrazione nga
gradualmente esaminata al fine di identificare arhe, in ragione della natura e delle peculiarita
dell’attivita stessa, risultino potenzialmente edpa rischi corruttivi”.

La mappatura dei processi, afferenti a ciascuna/sotoarea, e delle relative fasi, consente
I'individuazione del contesto entro cui deve ess®riduppata la valutazione del rischio potenziale d
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corruzione, secondo l'accezione piu ampia contetapialla normativa, dal PNA e dalle tecniche di
gestione del rischio (risk management).

Un processo puo essere definito come una sequémgtvda interrelate ed interagenti che trasfonma
delle risorse in un output destinato ad un soggeterno o esterno all'amministrazione (utente)niOg
processo che si svolge nelllambito di un'ammin@tvae pud da solo portare al risultato finale ospor
come parte o fase di un processo piu complessaofwaienente con il concorso di piu amministrazioni.

In ragione di quanto previsto nel PTPCT 2021-20R3RPCT ha avviato avviato la mappatura
dell'attivita svolta dall’'organizzazione Comune @ampogallino integrata con I'analisi dei processi d
competenza dell’'Unione delle Terre d’Argine. La waoe aggiornata mappatura e stata svolta, con
criterio di progressivita e sostenibilita e graddalsecondo le indicazioni metodologiche contemek
PNA 2019 ed ¢ finalizzata alla gestione del risddoauzione a livello di ambito territoriale ottate.

La mappatura dei processi

La mappatura dei processi si € articolata nelleesettre fasi:
identificazione;

descrizione;

rappresentazione.

Per la mappatura é stato fondamentale il coinvagim dei responsabili delle strutture organizzative
principali, al fine di meglio identificare i procgse individuare gli elementi peculiari e i prinalpflussi
relativi agli stessi.

La compiuta analisi dei processi € stata svilupjpateoerenza con i criteri di gradualita e sostiitéb
previsti nel PNA 2019, e ad esito del processoialiganizzazione dell’ente Unione in
considerazione delle motivazioni gia esposte ircguienza, tenendo conto delle seguenti fasi e \elati
risultati attesi:

Fasi Risultato

Identificazione Elenco _dEI Il Elenco completo dei processi — tutta
™ I Pattivita dell'amministrazione
- >
Gradualita
Schedadi
descrizione Solo alcuni processi Tutti processi
Tabella (o ) )
diagramma) dei Solo alcuni elementi  Tutti gli elementi
process! descrittivi descrittivi

Fase 1) — Identificazione

L'identificazione dei processi € il primo passordalizzare per uno svolgimento corretto della mappa
dei processi e consiste nello stabilire 'unitaaghalisi (il processo) e nell'identificazione deléaco
completo dei processi svolti dall'organizzazione,chelle fasi successive, dovranno essere esanginati
descritti. In altre parole, in questa fase I'obwette quello di definire la lista dei processi d@/ranno
essere oggetto di analisi e approfondimento nallaessiva fase.

Nel PNA 2019 ANAC ha ribadito che i processi indwati dovranno fare riferimento a tutta I'attivita
svolta dall’organizzazione e non solo a quei prsicelse sono a rischio.
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Come gia detto, in occasione dell'aggiornamentopdesente PTPCT, stante la volonta di procedere ad
una revisione complessiva, a livello di ambitoiteriale ottimale, dell'attivita svolta dall'orgarezazione
Comune di Campogalliano integrata con I'analisi peacessi di competenza dell’Unione delle Terre
d’Argine, si &€ proceduto all’aggiornamento delli@te dei processi, in collaborazione con i Respadilisab
di Settori e i referenti dei diversi Settori/Sendz entrambi gli Enti.

L’elenco dei processi sara poi aggregato nelle tadee di rischio”, intese come raggruppamenti
omogenei di processi e che saranno soggette adfapdgimento ai fini della mappatura dei processi e
successivo sviluppo della valutazione e trattamdetaischio.

I PNA 2019 reca una rappresentazione esemplifiaatielle aree di rischio generali e specifiche che
consente di riferire le stesse alle amministrazeahenti interessati, fra le quali regioni ed éotali.

Le aree di rischio individuate sono le seguenti:

Codifica Area o . Area_ di Area_ di
Y Denominazione Area rischio rischio rischio
Rischio o
Generale specifica
Area A Acquisizione e gestione del personale X
Area B Contratti pubblici X
Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
Area C destinatari privi di effetto economico diretto|>
immediato per il destinatario
Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
Area D destinatari con effetto economico diretto e immexdiA
per il destinatario
Area E Gestione delle entrate, delle spese e dehymaio X
Area F Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni X
Area G Incarichi e nomine X
Area H Affari legali e contenzioso X
Governo del territorio, pianificazione urbanistie
Area | . X
ambiente
Area L Gestione dei rifiuti X

Al fine di agevolare l'individuazione dei processiascuna area di rischio sara suddivisa, laddove
possibile, in sotto-aree, e a ciascun processoasa@riata una codifica.

La mappatura dei processi, afferenti a ciascuna/soto-area, e delle relative fasi, consentira
lindividuazione del contesto entro cui deve esserduppata la valutazione del rischio potenziaie d
corruzione, secondo I'accezione piu ampia contetapilla normativa, dal PNA e dalle tecniche di
gestione del rischio (risk management).

Le priorita di approfondimento delle aree di risghin considerazione del fatto che é stata avviaia
integrale revisione della mappatura delle attigivdo definite in coerenza con la Tabella 3 dell’Alal
PNA 2019 che identifica le aree di rischio “prinaip.

Fase 2) - Descrizione

Dopo aver identificato i processi, come evidenziabta fase 1, € opportuno comprenderne le moddilita
svolgimento attraverso la loro descrizione (faseA2fini dell'attivita di prevenzione della corrione, la
descrizione del processo € una fase particolarmeéleteante, in quanto consente di identificare piu
agevolmente le criticita del processo in funzioeledsue modalita di svolgimento al fine di inserifei
correttivi.

Il risultato di questa fase €, dunque, una desarezdettagliata del processo.
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Ferma restando [l'utilitd di pervenire gradualmerdd una descrizione analitica dei processi
dellamministrazione nei termini indicati nel Boxdéll'Allegato 1 al PNA 2019, 'ANAC ha precisato
che tale risultato pud essere raggiunto in manpeogressiva nei diversi cicli annuali di gestiorsd d
rischio corruttivo, tenendo conto delle risorseebedcompetenze effettivamente disponibili.

Fase 3) - Rappresentazione

L'ultima fase della mappatura dei processi (faseddjcerne la rappresentazione degli elementi dagcri
del processo illustrati nella precedente fase.

Esistono varie modalita e approcci per rappresenilaprocesso, tra cui la rappresentazione grafica
attraverso I'utilizzo di diagrammi di flusso e kppresentazione sotto forma tabellare.

La revisione della mappatura dei processi € pragezeal raggiungimento dei seguenti obiettivi: ipa@
correttamente e adeguatamente i processi “a ris¢hiogelazione alla natura, all’attivita e alcoste
esterno e interno dell'organizzazione;

identificare i processi sensibili in modo sufficiemente analitico e dettagliato per rappresentaigchi

di corruzione ad essi connessi.

La revisione integrale della mappatura prelude @@ gignificativa innovazione del processo di
valutazione, ponderazione e trattamento del rischio

Ulteriore obiettivo da raggiungere, secondo ungpio di gradualita e progressivita, € quello finaato
ad una significativa innovazione del processo dutezione, ponderazione e trattamento del rischio
secondo la metodologia espressa nell’AllegatoANA 2019.

La valutazione del rischio

Tenuto conto delle indicazioni contenute nellAbég 1 al PNA 2019, la valutazione del rischio
rappresenta “la macro-fase del processo di gestiehgschio in cui lo stesso e identificato, anzéito e
confrontato con gli altri rischi al fine di indivicire le priorita di intervento e le possibili misur
correttive/preventive (trattamento del rischio)”.

Cio premesso, la valutazione del rischio consteediasi:

I'identificazione;

I'analisi;

la ponderazione.

Fase a) — Identificazione

L’identificazione degli eventi rischiosi perseguedcopo di individuare quei comportamenti o fakiec
possono Vverificarsi in relazione ai processi indlisti presso I'ente e tramite i quali si concrediilz
fenomeno corruttivo.

Imprescindibile, ai fini di una corretta e complétentificazione degli eventi rischiosi relativanerai
processi individuati, € il supporto al RPCT da eatei Dirigenti/Responsabili e dei referenti deiedsi
Settori/Servizi.

Ai fini dell'identificazione del rischio € necesgardefinire I'oggetto di analisi e utilizzare oppamne
tecniche di identificazione unitamente ad una pitdrai fonti informative.

Nell'ottica di un adeguamento graduale e sostenilie nuove indicazioni metodologiche introdote c
il PNA 2019, ai fini del presente Piano I'oggeticadalisi sara rappresentato dal singolo processo.
Relativamente alla tecnica adottata per lindividoae degli eventi corruttivi, si prendera in
considerazione I'analisi dei flussi relativi a @ae processo, intesa quale insieme delle attivigsiedi
un processo, dei loro collegamenti, in terminirgiut e output e delle relative responsabilita. aMirso
tale analisi, condotta in sede di revisione dellappatura, sara possibile procedere ad una migliore
identificazione dei momenti in cui si potrebberorifteare gli eventi rischiosi e/o di eventuali
vulnerabilita del processo.

Per quanto riguarda le fonti informative da utiiez ai fini dell'identificazione degli eventi riscsi,
saranno prese in considerazione:

le risultanze dell’analisi del contesto internoestierno;

le risultanze emerse nella mappatura dei procdkmss( di processo), svolta in collaborazione con
Dirigenti/Responsabili e referenti di ciascun SeitServizio;
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incontri (o altre forme di interazione) con i Dieigti/Responsabili di Servizio, personale incaricdito
posizione organizzativa, rete dei referenti e peat® dell’amministrazione che abbia conoscenzatdire
sui processi e quindi delle relative criticita;

le risultanze dellattivita di monitoraggio svoldal’RPCT;

le risultanze dei controlli interni;

eventuali segnalazioni ricevute tramite il canadewhistleblowing o tramite altre modalita;

I'analisi di eventuali casi giudiziari e di altrpsodi di corruzione o cattiva gestione accadupassato
nell’lamministrazione oppure in altre amministrazionenti che possono emergere dal confronto con
realta simili;

la consultazione del registro dei rischi realizzat@ altre amministrazioni, simili per tipologia e
complessita organizzativa al Comune di Campogallian

Gli eventi rischiosi, che saranno individuati nelibito di apposite sessioni di risk assessmerizzaihdo
le tecniche e le fonti informative sopra citatesasao formalizzati, mediante I'adozione di un api@os
registro/catalogo degli eventi rischiosi, in faggldaggiornamenti del presente Piano.

Fase b) - Analisi del rischio

L’analisi del rischio ha una duplice finalita:

analizzare i fattori abilitanti della corruzionea)y modo tale da addivenire a una comprensione piu
approfondita degli eventi rischiosi identificati;

stimare il livello di esposizione dei processi daleelative attivita al rischio;

Relativamente all’analisi dei fattori abilitantntesi quali fattori di contesto che agevolano fifi@arsi di
comportamenti e/o eventi corruttivi, essa rivesteruolo di primo rilievo nel sistema di gestiond de
rischio, dal momento che agevola e consente l'iddazione delle misure specifiche di trattamento
ritenute piu efficaci ed appropriate in funziongdevenzione del rischio.

Premesso che i fattori abilitanti possono essefi@mmde di ogni evento rischioso individuato, mpltei e
combinati tra loro, di seguito se ne riportano aic@utitolo esemplificativo:

monopolio di potere, inteso come esercizio proltmga esclusivo delle responsabilita di un processo
parte di pochi o di un unico soggetto (ad esempidunzionario responsabile o addetto al procesao o
una attivita chiave dello stesso da un numero soaesli anni, titolare di un insieme di informaziaomon
accessibili o parzialmente accessibili ad altrizionari);

inadeguatezza della regolazione del processo,aintegermini di mancato rispetto del principio di
distinzione tra direzione politica e direzione amistrativa, di mancanza di chiarezza normativa o di
eccessiva discrezionalita (ad esempio eccessivaaregntazione, complessita e scarsa chiarezza della
normativa di riferimento, assenza di predetermwmr@aidi criteri generali e oggettivi, assenza di una
procedura scritta);

eccessiva complessita del processo e/o preseneacdssivi oneri burocratici, intesa come eccessiva
complessita sul piano delle procedure, degli uffminvolti, della documentazione richiesta, unasz®
nulla informatizzazione del processo, ecc.;

opacita, per assenza o carenza di trasparenzacdelsso;

assenza o carenza di controlli amministrativi,nmte esterni all Amministrazione;

non adeguata formazione, informazione e respomzadmione degli addetti, intesa in termini di
inadeguatezza o assenza di competenze professtdmali scarsa circolazione delle informazionitigat
organizzazione, ecc.;

inadeguata diffusione della cultura della legalithesa in termini di rispetto delle norme in matedi
conflitti di interessi, di imparzialita, di quanpoevisto dal Codice di comportamento nazionaleatath
dall’Ente e delle disposizioni e delle misure, galiee specifiche, del PTPCT,;

natura o rilevanza degli interessi coinvolti nebgasso, intesa in termini di appetibilita dei béasief
derivanti dal processo, che possono esporre azone o0 pressioni anche da parte della criminalita
organizzata.

Pertanto, per ogni evento rischioso identificatbaweso degli incontri, il gruppo di lavoro costitu dal
RPCT e dai Responsabili e referenti di ciascunoBs&$ervizio, procedera all'analisi dei relativitéai
abilitanti.
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Per quanto riguarda, invece, la fase di stima delld di esposizione al rischio dei processi elalel
relative attivita al rischio, & bene precisare Eheefinizione del predetto livello di esposizionsulta
essere anch’essa di rilevante importanza, dal mtumeme consente di individuare i processi e/o le
attivita del processo su cui concentrare l'atteneigia per la progettazione e il rafforzamento edell
misure di trattamento del rischio, sia in fase dnitoraggio.

Come indicato nell’Allegato 1 al PNA 2019 e fernestando I'applicazione di un criterio generale di
prudenza atto ad evitare la sottostima del rischiidini dell'analisi del livello di esposizione abkchio e
necessario procedere:

alla scelta dell'approccio valutativo;

all'individuazione dei criteri di valutazione;

alla rilevazione dei dati e delle informazioni;

alla formulazione di un giudizio sintetico

Relativamente all’approccio valutativo, I'Allegatoal PNA 2019 afferma chiaramente che I'allegatd 5
PNA 2013 non deve essere piu considerato qualdaméato metodologico da seguire, consigliando
'adozione di un approccio valutativo di tipo quativo, in base al quale “l'esposizione al risclgo
stimata in base a motivate valutazioni espresssatggetti coinvolti nell’analisi, su specifici @i. Tali
valutazioni, anche se supportate da dati, nhon pdmwe (0 non dovrebbero prevedere) la loro
rappresentazione finale in termini numerici”.

Tale tipo di indicazione trae origine dalla consad#one per cui, ad oggi, non si dispone di séndche
particolarmente complete ed affidabili per effettuaanalisi di natura quantitativa nell’oggetto di
valutazione (rischio di corruzione), e che taleoliygia di analisi richiederebbe competenze assanti
molte amministrazioni.

Nel contesto di un approccio valutativo di tipo ligaséivo, I'Allegato 1 al PNA 2019 promuove il ricgo

ai c.d. “indicatori di rischio” (key risk indicats), quali indicatori in grado di fornire indicaziosul
livello di esposizione al rischio del processo dadsue attivita componenti. Inoltre, viene pretisahe

in ogni caso “le amministrazioni possono utilizzaesmche altre metodologie di valutazione
dell’'esposizione al rischio, purché queste sianeremti con l'indirizzo fornito nel presente allegat
adeguatamente documentate nei PTPCT".

E comunque necessario, indipendentemente dalladoletyia prescelta e al fine di pervenire ad una
stima del rischio corrispondete al dato reale, lehealutazioni svolte siano supportate da motivaizio
basate su informazioni e dati oggettivi.

Cio detto, aderendo all'approccio valutativo ditigualitativo suggerito da ANAC e al fine di stiraalr
livello di esposizione al rischio di ciascun pra@sttivita mappato ad esito della revisione della
mappatura, si introduce presso I'Ente una nuovadaodbgia di natura valutativa, dando un piu ampio
spazio alla motivazione della valutazione e al camtb con i responsabili dei processi.

Per la scelta della metodologia di risk assessmenb state valutate e comparate diverse opzioni,
tenendo conto delle alternative elencate nell’amdélla norma internazionale 1SO relativa alle ieloa

di valutazione del rischio (IEC 31010:2019). In tmanlare, sono state considerate quelle tecniche
applicabili a tutte e tre le fasi di risk assessmiglentificazione, valutazione e ponderazionerdehio.

Si & quindi optato per introdurre diversi elemestgil’approccio di tipo “Bow Tie” per l'analisi del
rischio, tenendo altresi conto delle indicaziofine guida fornite dal Global compact delle Nazitimite

in materia di prevenzione della corruzione.

Con riferimento alla fase di misurazione del rischii Global Compact Management Model definisce:

- rischio inerente: il rischio che grava su un'orgaazione in assenza di qualsiasi azione in grado di
alterare la probabilita e/o limpatto del rischtesso; rappresenta I'impatto lordo di un fattorestihio,
cioé la massima perdita realizzabile in seguitsw manifestarsi e alla mancanza di azioni tese a
limitarne gli effetti;

- rischio residuo il rischio che rimane dopo la ris@oal rischio, cioé dopo I'effettiva implementazo
delle azioni tese alla mitigazione del rischio arge. La differenza tra i benefici dell’'azione e ajfetti
complessivi che i fattori di rischio hanno sugliiethivi aziendali determina il rischio residuo, €io
I'impatto netto riconducibile ai fattori di rischio

Il processo di valutazione dei rischi dovra focadizsi prima sui rischi inerenti e successivameiaep lo
sviluppo di adeguate risposte al rischio, su queslidui.
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Le dimensioni da valutare sono:

1. il rischio inerente, che rappresenta il livelloaietdi rischio associato ad ogni schema corrutsenza
considerare l'efficacia delle misure preventive gitottate. Le dimensioni del rischio inerente sono:
a.probabilita: eventualita che il rischio si verifich

b. impatto: conseguenze derivanti dal verificarsirgsghio.

Il valore complessivo del rischio inerente e datdlad combinazione delle due dimensioni suindicate
(probabilita e impatto);

2. il grado di efficacia delle misure preventive gidotate, il cui livello di efficacia incide in misa
maggiore o minore sul contenimento del rischio;

3. il rischio residuo, il cui valore & dato dal conito tra il valore del rischio inerente e il liveltti
efficacia/inefficacia delle misure preventive gdotate.

Nella fase di misurazione del livello di esposiaai rischio si procedera alla:

1. misurazione del livello totale del rischio inerenpervenendo ad una stima complessiva di esposizion
al rischio sulla base della combinazione dei valoRrobabilita e Impatto;

2. analisi delle misure preventive gia adottate etazione della relativa efficacia;

3. misurazione del rischio residuo, quale combinazidelerischio inerente e delle misure preventive gia
adottate.

Il rischio iniziale (o inerente) di ciascun prooes@ene stimato in riferimento ai seguenti ambiti d
analisi:

Stimadella probabilita del verificarsi dell’evento risoso (Key Risk Indicators)

* Rilevanzaesterna e livello di interesse “esterno”

= Grado di discrezionalita del processo

= Grado di segregazione delle funzioni e di pluratitaattori nell’adozione delle scelte e nellareiat
attuazione

= Opacita del processo decisionale

= Complessita dell’attivita amministrativa relativigpaocesso

= Presenza di contenzioso riferibile alle attivittasi del processo

» Presenza di rilievi formulati da funzioni di corltoointerno ed esterno

= Grado di attuazione delle misure generali di preiare

Stimadell'impatto del verificarsi dell'evento rischiogiey Risk Indicators)

= Impatto sulla programmazione: eventuali consegeiesoz risultati attesi della programmazione stiateg
(DUP o altri documenti di analogo livello)
= Impatto reputazionale: eventuali conseguenze isuflagine dellamministrazione determinato dal
verificarsi di un evento rischioso relativo al pesso

= Impatto economico: eventuali conseguenze sukesis(entrate/spese)
= Impatto organizzativo: eventuali conseguenze diblotco del processo sull’organizzazione e/o sulla
continuita di un servizio

= Impatto “sociale”: eventuali conseguenze sui desdiri/stakeholders di processo

La scala di graduazione del rischio ai fini deldjaio sintetico € strutturata sui seguenti livelli:
- rischio basso;

- rischio medio;

- rischio alto.

Per i processi individuati con rischio basso nomosdefinite misure specifiche ulteriori a quellenggali;

per tutti gli altri livelli di rischio dovranno esse previste le misure aggiuntive in un’ottica di
miglioramentocontinuo e di rafforzamento progresslei livelli di presidio.
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Fase c) — Ponderazione del rischio

Attraverso la ponderazione del rischio, si persetobiettivo di agevolare, sulla base degli esiti
dell’analisi del rischio, i processi decisionalguardo a quali rischi sottoporre a trattamentoluse le
priorita di attuazione.

Pertanto, la ponderazione del rischio mira a stabil

le azioni da intraprendere per ridurre I'esposigiahrischio;

le priorita di trattamento dei rischi.

Per quanto riguarda le azioni da intraprendereesatb della fase di valutazione del rischio, il RPC
procedera, in collaborazione con i ResponsabilSeitore e referenti rispettivamente competenti, ad
un’analisi delle diverse opzioni individuabili pedurre I'esposizione al rischio dei processi/athiy nel
rispetto del principio di sostenibilita economicharganizzativa.

In questa fase di analisi il gruppo di lavoro terr&onsiderazione, con riferimento al rischio same,
l'incidenza sul r