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OGGETTO: Affidamento mediante gara ad evidenza pubblica della

concessione della gestione dei servizi e delle attivita
cimiteriali del Comune di Carpi per cinque anni.
Determinazione a contrattare

IL DIRIGENTE DEL SETTORE Al

Premesso che il Comune di Carpi € dotato di n° 9 cimiteri di seguito elencati:

il Cimitero Urbano;

il Cimitero Frazionale di Gargallo;

il Cimitero Frazionale di S. Croce;

il Cimitero Frazionale di Migliarina;

il Cimitero Frazionale di Budrione;

il Cimitero Frazionale di Fossoli;

il Cimitero Frazionale di S.Marino;

il Cimitero Frazionale di Cortile;

il Cimitero Frazionale di S. Martino Secchia;

Ricordato che:

con deliberazione del Consiglio comunale n. 184 del 26 settembre 1996
recante “ Progetto definitivo per I'ampliamento, la manutenzione e per
la gestione dei cimiteri comunali. Approvazione affidamento in
concessione”, venne approvata la gestione integrale dei cimiteri tramite
concessione di lavori pubblici ai sensi dell’art. 21 dellalegge 109/1994,;

a seguito di gara pubblica la concessione fu affidata al raggruppamento
costituito da C.M.B Cooperativa Muratori e Braccianti di Carpi e C.M.E.
Consorzio Imprenditori Edili, che costitui la societa di scopo SE.NE.CA
Servizi Necroforici Carpigiani srl che ha sottoscritto il contratto di
concessione;

in previsione del termine della suddetta concessione, il Consiglio
comunale, con deliberazione n. 78 del 18 luglio 2013 fu deciso
I’affidamento della gestione dei servizi e delle attivita cimiteriali;

con deliberazione della Giunta comunale n. 158 del 30 settembre 2013
furono approvati i relativi documenti di gara;

a seguito della gara, la concessione fu affidata alla societa Ades Carpi
s.r.l. a decorrere dal 1° dicembre 2014,

con deliberazione di Giunta comunale n. 214 del 16 ottobre 2018,
esecutiva a norma di legge, il Comune ha disposto la prosecuzione della
gestione fino al 31 luglio 2019;

con deliberazione di Giunta comunale n. 123 del 30 luglio 2019,
esecutiva a norma di legge, il Comune ha disposto la prosecuzione della
gestione fino al 31 maggio 2020;

Richiamata la deliberazione della Giunta comunale n. 16 dell’11l febbraio
2020, con la quale:
a) sono state approvate:

la Relazione istruttoria per I|’affidamento in concessione del servizio
pubblico locale di rilevanza economica di ‘Gestione dei servizi e delle
attivita cimiteriali del Comune di Carpi’ (art. 34, comma 20, del d.l.
179/2012, convertito in legge 221/2012) (Allegato A);



- il capitolato speciale prestazionale della concessione (Allegato B);

- il piano economico finanziario della concessione (Allegato C);
b) si dava atto che il Dirigente del Settore e la Centrale unica di committenza
dell’Unione delle Terre d’Argine, ciascuno secondo le proprie competenze,
avrebbero provveduto agli atti conseguenti alla presente deliberazione,
provvedendo al completamento e all’approvazione di tutta la documentazione
necessaria all’ espletamento della procedura di gara;
c) si autorizzava il Dirigente ad apportare ai documenti approvati le modifiche
che si rendessero necessarie per le finalita di adeguamento alle norme di
legge, correzione di eventuali errori materiali, perfezionamenti e precisazioni
di dettaglio anche ai fini di migliore lettura ed interpretazione dei testi;

Dato atto che, in ottemperanza alle vigenti disposizioni, la Relazione
istruttoria per I’affidamento in concessione del servizio pubblico locale di
rilevanza economica di ‘Gestione dei servizi e delle attivita cimiteriali del
Comune di Carpi’ (art. 34, comma 20, del d.I. 179/2012, convertito in legge
221/2012) e stata pubblicata sul sito internet del Comune, nella sezione
Amministrazione trasparente, al link: https://www.comune.carpi.mo.it/il-
comune/amministrazione-trasparente-carpi/bandi-di-gara/13661-atti-relativi-
alle-procedure-per-l-affidamento-di-appalti-pubblici/avvisi-e-bandi-
carpi/concessioni/anno-2020/87145-relazione-istruttoria-per-l-affidamento-in-
concessione-del-servizio-pubblico-locale-di-rilevanza-economica-di-gestione-
dei-servizi-e-delle-attivita-cimiteriali-del-comune-di-carpi

Richiamata la deliberazione di Consiglio comunale n. 25 del 28 febbraio 2019
ad oggetto "Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2019-
2020" e successive modificazioni ed integrazioni;

Dato atto, in particolare, che la concessione dei servizi cimiteriali, e iscritta
nel Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2019-2020, per
una durata di 60 mesi ed un valore indicativo massimo di 5.937.500,00, al CUI
s00184280360201901001, appositamente variato con deliberazione del
Consiglio comunale n. 92 del 28 novembre 2019, dichiarata immediatamente
eseqguibile;

Considerato inoltre che nel Piano della Performance 2019-2021, approvato
con deliberazione della Giunta comunale n. 184 del 19 novembre 2019, ¢
prevista la scheda obiettivo 08.01.07.A1.00003 dal titolo “Nuovo affidamento
in concessione dei servizi cimiteriali”, con sviluppo negli anni 2019 e 2020;

Considerato che

- si rende necessario assumere apposita determinazione a contrattare per
esperire la procedura di gara per I’affidamento della concessione in
oggetto;

- che la procedura di gara verra esperita mediante attivazione della
Centrale Unica di Committenza dell’Unione delle Terre d’Argine, in virtu
della vigente convenzione sottoscritta il 24 luglio 2014 (prot. Unione n.
0034089 del 26 luglio 2014) e della deliberazione della Giunta
dell’Unione n. 83 del 29 giugno 2016;



Dato atto che la concessione comprendera la gestione integrale dei servizi e
delle attivita cimiteriali dei nove complessi cimiteriali, ed in particolare:
- gestione del servizio di illuminazione votiva e riscossione dei proventi

relativi;
- esecuzione di tutte le operazioni cimiteriali previste per legge di cui al
d.p.r. 285/1990 quali: inumazioni, tumulazioni, esumazioni,

estumulazioni, di carattere ordinario e straordinario, cremazione dei
resti mortali e dei cadaveri non mineralizzati con riscossione delle
relative tariffe;

- assegnazione delle sepolture e stipula dei contratti di concessione delle
sepolture private individuali e delle aree per tombe di famiglia e
comunita, con riscossione delle relative tariffe;

- gestione e manutenzione ordinaria e straordinaria del verde;

- manutenzione ordinaria degli edifici, campi, viali, manufatti pubblici,
impianti (idrici, elettrici, igienico - sanitari, telefonici...) posti a servizio
degli stessi;

- attivita di servizi quali custodia e sorveglianza, pulizia aree interne,
smaltimento rifiuti cimiteriali;

- tenuta ed aggiornamento dei registri cimiteriali previsti dal
Regolamento comunale di Polizia Mortuaria, tenuta ed aggiornamento
dell’anagrafe delle concessioni e delle sepolture (cosiddetta mappa
cimiteriale), dello schedario dei defunti, dell’anagrafe delle utenze delle
luci votive e dello scadenzario delle concessioni, altri adempimenti
amministrativi;

- la gestione economica dell’attivita di concessione come definita nel
capitolato speciale di appalto.

Dato atto che:

- I’affidamento in concessione e previsto per ladurata di cinque anni;

- il valore stimato della concessione e di euro 5.238.000,00;

- e previsto un canone a base di gara a favore del Comune concedente
pari al 17% degli introiti netti per concessioni cimiteriali e delle tariffe
della illuminazione votiva;

- € previsto un meccanismo di riequilibrio economico finanziario della
concessione;

Ritenuto di approvare i seguenti elementi e modalita essenziali, che dovranno
essere contenuti nei documenti di gara (bando, disciplinare e relative
dichiarazioni sostitutive), da approvarsi a cura della Centrale Unica di
Committenza:

- oggetto della procedura €& la selezione del soggetto cui attribuire,
mediante procedura aperta e attraverso l'istituto della concessione di
servizi di cui agli articoli 164 e seguenti del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50,
la gestione dei servizi e delle attivita cimiteriali del Comune di Carpi;

- esperimento della gara con il sistema della procedura aperta ai sensi
degli artt. 60, 71 e 173 del d.Igs n. 50/2016;

- criteri di aggiudicazione: il servizio verra aggiudicato sulla base del
criterio dell’ offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell’art. 95
comma 2 e degli artt. 170, 171, 172 e 173 del d.Igs n. 50/2016 valutabile
in base ad elementi di natura qualitativa e quantitativa nella seguente



misura (punteggio massimo 100 punti):

a)
b)

Dato atto che,

come previsto dall’articolo 21 del

offerta tecnica massimo punti 70;
offerta economica massimo punti 30;

Capitolato speciale

prestazionale, gli elementi valutabili saranno articolati nei seguenti parametri:

Offerta tecnica

Elemento di Descrizione Punti
valutazione attribuiti
Gestione amministrativa|Descrizione esplicativa dellajDa 0 a 20
e contrattuale delle|organizzazione del servizio al pubblico
operazioni di [presso il cimitero urbano e delle
assegnazione e modalita tecniche e organizzative con
concessione delle|le quali si intende gestire il servizio, ivi
sepolture e del servizio di compresa la gestione amministrativa,
illuminazione votiva contabile ed informatica
Gestione tecnica e Descrizione esplicativa della gestione|Da 0 a 15
organizzativa delle|tecnica ed organizzativa delle
operazioni cimiteriali operazioni cimiteriali a partire dal
rapporto con le imprese di onoranze
funebri
Gestione delle|lllustrazione del piano degli interventi Da0 a 20
manutenzioni, delle|manutentivi, di pulizie e smaltimento
pulizie e dello|rifiuti nei cimiteri con indicazione delle
smaltimento rifiuti dei modalita di espletamento
cimiteri
Gestione tecnica e Descrizione esplicativa della gestione/Da0 ab
organizzativa del servizio|tecnica ed organizzativa del servizio di
di illuminazione votiva illuminazione votiva
Progetto di valorizzazione |[Descrizione del progetto diiDa0al0
valorizzazione di cui all’articolo 6 del
Capitolato speciale prestazionale e dei
tempi di attuazione del medesimo
Offerta economica
Elemento di valutazione Punti
attribuiti
Punti percentuali di aumento dell’aggio a favore del Comune sui |M ax 27
proventi per concessioni cimiteriali e da illuminazione votiva punti
Ribasso percentuale sull’elenco regionale dei prezzi delle opere Max 3 punti
pubbliche e difesa del suolo della Regione Emilia-Romagna per
lavori di manutenzione straordinaria eventualmente richiesti al
Concessionario (max 40.000 euro annui)
Ritenuto di definire le seguenti modalita di assegnazione dei punteggi

dell’ offerta tecnica:

- il punteggio relativo all’offerta tecnica e dato dalla somma dei punteggi




attribuiti ai singoli elementi e sub elementi di valutazione suindicati e
che saranno meglio descritti nel disciplinare di gara, attraverso la
procedura (coefficiente medio tra quelli attribuiti dai singoli commissari
dell’apposita Commissione Giudicatrice, moltiplicato per il punteggio
massimo previsto per ogni elemento e sub-elemento), che sara piu
dettagliatamente descritta nel disciplinare di gara;

- per gli elementi e sub elementi contenuti nell’offerta tecnica la
Commissione Giudicatrice provvedera alla loro valutazione assegnhando
un coefficiente tra O e 1 espresso in valori decimali a ciascuno degli
elementi sopra riportati, risultante dalla media dei coefficienti attribuiti
da ciascun singolo commissario, secondo la seguente articolazione:
Ottimo 0,9-1,

Buono 0,7-0,8

Sufficiente 0,5-0,6

Scarso 0,3-0,4
Insufficiente 0,1-0,2
Assente o non valutabile O

- 1 coefficienti risultanti dalla valutazione saranno moltiplicati per i
punteggi massimi previsti per ciascun sub-elemento;

- ottenuto il punteggio per ogni concorrente per ogni criterio, si
applichera relativamente ai singoli elementi di valutazione di cui sopra
la Riparametrazione, ai sensi della determinazione n.7 del 20 novembre
2011 dell’AVCP ed anche ai sensi di quanto previsto dalle Linee guida in
materia di offerta economicamente piu vantaggiosa, approvate dal
Consiglio dell’A.N.A.C. con delibera n. 1005 in data 21 settembre 2016 e
aggiornate con delibera n. 424 del 2 maggio 2018;

- il punteggio finale del merito tecnico risultera applicando il metodo
aggregativo-compensatore e la seguente formula: P(i)= Sn [Wi* V(a)i]
Dove
P(i) = punteggio dell’ offerta i-esima
n = numero totale dei requisiti
Wi = peso o punteggio massimo attribuito al requisito (i)

V(a)i= coefficiente della prestazione dell’ offerta (a) rispetto al requisito
(i) variabile tra zero e uno
Sn= sommatoria

Ritenuto di definire le seguenti modalita di assegnazione dei punteggi
dell’ offerta economica:

Per quanto riguarda gli elementi di valutazione di natura quantitativa
inerenti |' “Offerta economica” (percentuale di aggio a favore del
Comune di Carpi e ribasso percentuale sui prezzi del listino della
Regione Emilia-Romagna) verranno attribuiti i coefficienti, variabili da
zero ad uno, calcolati attraverso il “metodo cd. Bilineare” come
previsto dal paragrafo IV delle Linee guida A.N.A.C. n. 2 inerenti
I'offerta economicamente piu vantaggiosa, secondo la seguente formula
“bilineare”:

(per A; <= A

X (Aj T A soglia)
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oF (per A; > A

X + (1,00 - X) [(AI - Asoglia) / (A max —




soglia) A soglia)]

dove:

Ci = coefficiente attribuito al concorrente i-esimo

Ai = percentuale di aggio o ribasso percentuale del concorrente
i-esimo (valore dell'offerta)

A soglia = media aritmetica dei valori delle percentuali di aggio e
dei ribassi percentuali offerti dai concorrenti

X = 0,90

AL = valore dell'offerta piu conveniente

Ritenuto altresi di stabilire i seguenti altri elementi:

- verifica di anomalia : la stazione appaltante si riserva la facolta di
procedere alla verifica di anomalia della migliore offerta ai sensi della
vigente normativa in materia, procedendo ai sensi dell’art. 97 commi 1,
4,5 e 6 del D. Lgs. 50/2016, mediante istruttoria, ad una valutazione di
congruita dell’offerta medesima, richiedendo adeguate precisazioni in
merito all’offerta complessiva presentata, con particolare riferimento ai
costi della sicurezza e del personale;

- soggetti ammessi a partecipare alla procedura concorsuale: operatori
economici di cui all’articolo 45 del d.lgs. 50/2016;

- requisito professionale: il requisito professionale si compone di capacita
economico-finanziaria e di capacita tecnico-organizzativa. La capacita
economico-finanziaria € dimostrata dall’aver realizzato un fatturato di
almeno 1.500.000 (unmilionecinquecentomila) euro nel triennio 2016-
2018. La capacita tecnico-organizzativa € dimostrata dall’aver gestito
servizi cimiteriali per i tre anni consecutivi antecedenti la data di
pubblicazione del bando in comuni di dimensioni demografiche non
inferiori a 20.000 (ventimila) abitanti e con almeno 5 (cinque) cimiteri;

- requisiti economico-finanziari: ai fini della dimostrazione della capacita
economico-finanziaria i partecipanti dovranno produrre  per
I"ammissione alla gara i bilanci degli ultimi tre esercizi finanziari;

- garanzia provvisoria: I'offerta dei concorrenti deve essere corredata da
una garanzia provvisoria, pari all’l% (uno per cento) dell’importo
complessivo del valore della concessione pari a € 52.380,00, ai sensi
dell’art. 93 c. 1 del D.Lgs. 50/2016, stante la particolare natura delle
prestazioni oggetto della concessione. La garanzia provvisoria deve
essere prestata mediante apposita fidejussione ovvero con le modalita di
cui al citato art. 93 c. 2 del D.Lgs. 50/2016;

- garanzia definitiva: il soggetto che risultera aggiudicatario della gara
dovra presentare la cauzione definitiva nella misura del 10%
dell’importo contrattuale pari ad € 523.800,00, come previsto dagli
articoli 9 e 10 del Capitolato speciale prestazionale;

Dato atto che la Centrale Unica di Committenza predisporra il bando e
disciplinare di gara tenuto conto di quanto indicato nella presente
determinazione, oltre che di quanto contenuto nel capitolato speciale
prestazionale e che, nella procedura di gara, fara fede, in ogni caso, il
contenuto del bando e del disciplinare di gara in quanto “lex specialis”, cosi
come redatti e pubblicati dalla Centrale di Committenza dell’Unione delle



Terre d’Argine;

Dato atto che I’entrata dal canone di concessione é prevista nel bilancio di
previsione 2020-2022 in corso di predisposizione, alla voce 825.00.01;

Visti:

* il d.lIgs. 18 agosto 2000 n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali” e s.m.i. ed in particolare gli articoli 183 e 191, sulle
modalita di assunzione degli impegno di spesa;

* lalegge 13 agosto 2010, n. 136, in particolare I'articolo 3 (Tracciabilita
dei flussi finanziari);

* il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 come modificato dal d.lgs. 25 maggio
2016, n. 97;

* il d.Igs. 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti
erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi
postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, di seguito
denominato D.Lgs 50/2016;

il Regolamento comunale dei contratti approvato con deliberazione di
Consiglio comunale n. 148 del 22 dicembre 2015, esecutiva a norma di
legge;

* il Regolamento di Contabilita approvato con deliberazione di Consiglio

comunale n. 165 del 14 dicembre 2017, esecutiva a norma di legge;

Richiamati i seguenti atti:

 la deliberazione di Consiglio comunale n. 23 del 28 febbraio 2019,
esecutiva a norma di legge, ad oggetto: “Approvazione del bilancio di
previsione 2019-2021" e successive modifiche ed integrazioni;

« la deliberazione della Giunta comunale n. 32 del 5 marzo 2019,
esecutiva a norma di legge, ad oggetto “Approvazione del Piano
Esecutivo di Gestione anni 2019 — 2021” e successive modifiche ed
integrazioni;

Considerato il differimento del termine per I'approvazione del bilancio di
previsione 2020 al 31 marzo 2020 stabilito dal Decreto del Ministero
dell'Interno del 13.12.2019, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 295 del 17
dicembre 2019;

Dato atto che con decreto sindacale n. 35093 di protocollo del 13 giugno
2019, venivano conferite al sottoscritto le funzioni dirigenziali del Settore
“Affari Generali, Legali — Servizi Demografici — Onoranze Funebri” e dei
Servizi: G1 “Gabinetto del Sindaco - Segreteria Organi Istituzionali”’, G2
“Comunicazione - Ufficio Stampa - Rete Civica” e G3 “Sviluppo Organizzativo
— Formazione- Qualita’;

Tutto cio premesso;

DETERMINA



1. di approvare, per le motivazioni e secondo i criteri e modalita di cui alle
premesse che si intendono qui integralmente trascritti, I'indizione di una gara
con il sistema della procedura aperta per la concessione della gestione dei
servizi e delle attivita cimiteriali del Comune di Carpi per cinque anni;

2. di inoltrare alla Centrale Unica di Committenza (CUC) dell’Unione Terre
d’ Argine istanza di attivazione per lo svolgimento della procedura di gara in
oggetto;

3. di trasmettere alla Centrale Unica di Committenza gli elaborati approvati
con la citata deliberazione della Giunta comunale, che qui si intendono
richiamate e riconfermati, e precisamente:
- il capitolato speciale prestazionale della concessione e relativi sub-
allegati (da“1” a“7i");
- il piano economico finanziario della concessione;

4. di dare atto che:

- il Codice ldentificativo di Gara (CIG) sara assunto dalla Centrale Unica
di Committenza, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 38 c. 8 del
D.Lgs. 50/2016;

- saranno a carico della C.U.C. la predisposizione del Bando e disciplinare
di gara, anche sulla base delle indicazioni contenute nel presente atto, la
cura delle procedure di gara, la proposta di aggiudicazione da
sottoporre agli enti coinvolti, la verifica dei requisiti ed ogni altra azione
volta all’ efficacia dell’ aggiudicazione definitiva;

- sara compito della stazione appaltante recepire [|'aggiudicazione
definitiva della gara, provvedere alla stipula del contratto ed alla sua
esecuzione;

5. di dare atto che I’entrata derivante dal canone di concessione é prevista nel
bilancio di previsione 2019-2021, (annualita 2020 e 2021) alla voce di bilancio
825.00.01 “CANONI CONCESSORI CIMITERI Canoni di concessione
CONTROLLO SERVIZI CIMITERIALI” e che per le annualita successive (2022-
2023-2024-2025) verranno previste nei relativi bilanci di previsione;

6. di prevedere che il contratto concernente la concessione di cui al presente
atto sara stipulato in modalita elettronica ed in forma pubblica
amministrativa, ai sensi di quanto previsto dall’art. 32, comma 14, del d.l.gs.
50/2016;

7. di ottemperare nella gestione del contratto derivante dal presente atto, a
gquanto prescritto dalla normativa vigente in particolare dall’art. 37 del D.Lgs
33/2013 mediante la pubblicazione del presente atto sul sito Internet
dell’Ente, Sezione Amministrazione Trasparente, Sottosezione Bandi di Gara e
Contratti;

8. di dare atto che il Responsabile di Procedimento di cui al presente atto € il
Dirigente del Settore dott. Mario Ferrari.



VISTO DI REGOLARITA CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

SETTORE: Al - AFFARI GENERALI E SERVIZI DEMOGRAFICI - UFFICIO ATTI

OGGETTO: Affidamento mediante gara ad evidenza pubblica della concessione della gestione dei servizi e delle attivita cimiteriali del Comune
di Carpi per cinque anni. Determinazione a contrattare

N Esercizio Importo Voce di bilancio
Anno Sub Sub sub Cassa economale Siope
Descrizione
Codice Creditore
CIG CUP
Centro di costo Natura di spesa
Note

Note del Responsabile del Settore Ragioneria:
Si da atto che I¢ entrata derivante dal presente atto € prevista nel bilancio di previsione 2019-2021, (annualita 2020 e 2021) alla voce di bilancio

825.00.01 ¢ CANONI CONCESSORI CIMITERI Canoni di concessione CONTROLLO SERVIZI CIMITERIALI¢,.Per le annualita successive

(2022-2023-2024-2025) le somme verranno previste nei relativi bilanci di previsione

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 151, comma 4, del T.U. delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, D.Lgs 267/2000, si attestano la regolarita
contabile e la copertura finanziaria relativamente alla determinazione n° 88 DEL 25/02/2020 (REGISTRO GENERALE).

Carpi, 25/02/2020

Il Responsabile del Settore Ragioneria

Antonio Castelli




Il Dirigente di Settore MARIO FERRARI ha sottoscritto I’atto ad oggetto “
Affidamento mediante gara ad evidenza pubblica della concessione della
gestione dei servizi e delle attivita cimiteriali del Comune di Carpi per
cinque anni. Determinazione a contrattare ”, n° 7 del registro di Settore in
data 24/02/2020

MARIO FERRARI




CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia della presente determinazione viene pubblicata all’Albo Pretorio on
line del Comune di Carpi consecutivamente dal giorno al giorno .




