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INTRODUZIONE

Il Documento Unico di Programmazione

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) con un orizzonte temporale
di riferimento pari a quello del mandato amministrativo (2019-2024) e la Sezione Operativa
(Se0) con un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del bilancio di previsione (2023-
2025).

Il Principio contabile della programmazione (Allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011) prevede
che gli enti locali predispongano il Documento Unico di Programmazione (DUP), che
costituisce il punto di partenza del ciclo di programmazione e finanziario dell’Ente.

Come previsto dall’articolo 170 del TUEL, il DUP per la nuova programmazione va
presentato dalla Giunta entro il 31 luglio di ogni anno e approvato dal Consiglio; il documento
va elaborato contestualmente alla rilevazione dello stato di attuazione dei programmi del DUP
vigente; il Principio contabile della programmazione prevede inoltre che il DUP possa essere
aggiornato, tramite la Nota di aggiornamento, entro il 15 di novembre di ogni anno, in tempo
utile per la presentazione del bilancio di previsione, salvo proroga di legge dei tempi di
approvazione del bilancio stesso. Sul punto, si evidenzia il differimento del termine per
I'approvazione del bilancio di previsione 2023-2025 al 31 marzo 2023, con Decreto del 13
dicembre 2022, del Ministero dell’Interno, pubblicato sulla Gazzetta ufficiale n. 295 del 19
dicembre 2022, ulteriormente differito, dal 31 marzo 2023 al 30 aprile 2023, con la Legge 29
dicembre 2022 n. 197, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 303 del 29 dicembre 2022.

La Programmazione & definita come il processo di analisi e valutazione che,
comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del
territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attivita e le
risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo economico
e civile delle comunita di riferimento.

I DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei
documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione
(Bilancio, atti di programmazione gestionale, Rendiconto) e si compone di due sezioni: la
Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO).

La SeS sviluppa le linee programmatiche di mandato e, in particolare, individua le
principali scelte che caratterizzano il programma dell’amministrazione, da realizzare nel corso
del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, le
politiche di mandato che I'ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita
istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di
programmazione riferiti al periodo di mandato.

All'interno della SeS, individuati gli indirizzi strategici, sono definiti, per ogni missione
di bilancio, gli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato.

Piu nello specifico la SeS si compone delle seguenti parti:

e Analisi delle condizioni esterne: ¢ la descrizione della situazione socio-economica del territorio e
degli obiettivi di finanza pubblica individuati dal Governo;

e Analisi delle condizioni interne: consiste nella descrizione della gestione dei servizi pubblici
locali e della governance delle partecipate, della realizzazione delle opere pubbliche,
dell’organizzazione dell’ente e della gestione delle risorse umane;

e Linee di mandato e indirizzi strategici: schematizza le linee di governo dell’amministrazione in
indirizzi e obiettivi strategici.

La SeO, all'interno della parte prima, contiene la programmazione operativa dell’ente
avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale e individua, per ogni
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singola missione, i programmi che |'ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi
strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP,
sono individuati gli obiettivi operativi da raggiungere. Contiene inoltre, per la parte entrata,
una valutazione generale sui mezzi finanziari a disposizione dell’Ente, anche con riferimento a
tariffe e tributi; la valutazione e gli indirizzi sul ricorso all'indebitamento e gli orientamenti
circa la compatibilita con i vincoli di finanza pubblica.

Nella parte seconda invece occorre inserire la Programmazione dei lavori pubblici, il
Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari e gli altri strumenti di programmazione
redatti dall’ente come ad esempio la programmazione degli acquisti di beni e servizi.

Per I'anno 2023, si riportano di seguito gli estremi di approvazione del DUP 2023-2025:

e approvazione con deliberazione della Giunta Comunale n. 125 del 26/07/2022 e presentazione
al Consiglio Comunale tramite deposito dal 27/07/2022;

e approvazione con deliberazione del Consiglio Comunale n. 69 del 27/10/2022.

In relazione alla gestione del ciclo e degli strumenti di programmazione dell’Ente, &
importante ricordare che, il D.L. n. 80 del 09/06/2021 ad oggetto “Misure urgenti per il
rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale
all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per I'efficienza della
giustizia”, convertito con modificazioni in legge n. 113 del 6 agosto 2021, ha introdotto lo
strumento del PIAO -Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, di durata triennale, con
aggiornamento annuale.

Il PIAO integra e assorbe i numerosi strumenti di programmazione precedentemente
previsti in capo agli enti (quali, ad esempio: Piano dei fabbisogni del personale, Piano della
performance, Piano di prevenzione della corruzione, Piano organizzativo del lavoro agile, Piani
di azioni positive), e introduce l'innovativa sezione relativa alla definizione del Valore
Pubblico, inteso come “il miglioramento del livello di benessere sociale di una comunita
amministrata a partire da un dato livello di riferimento, nel rispetto:

e delle esigenze e delle peculiarita dei diversi portatori di interessi;

e della partecipazione dei cittadini alle decisioni e alle attivita dell’ente;

e dell’equita e della sostenibilita etica e ambientale;

e della semplicita, accessibilita, trasparenza e correttezza dell’azione amministrativa;
e della valorizzazione delle competenze dei collaboratori e dell’organizzazione;

e degli equilibri di lungo periodo del sistema pubblico.”

Per I'esercizio 2022, la norma ha previsto modalita straordinarie di approvazione del
PIAO (120 giorni successivi a quello di approvazione del bilancio di previsione); il Comune
Carpi ha:
- avviato e proseguito la gestione con i previgenti strumenti di programmazione (piano della
performance, piano dei fabbisogni del personale, ...).

- provveduto all'approvazione del PIAO in forma ricognitiva con deliberazione della Giunta
comunale n. 211 del 29/11/2022.

Dall’esercizio 2023, il Piano integrato di attivita e organizzazione deve essere adottato
entro il 31 gennaio, salvo differimento del termine previsto per I'approvazione dei bilanci di
previsione. In questo caso, il termine di approvazione del PIAO e differito di trenta giorni
successivi a quello di approvazione dei bilanci.

A seguito dell'introduzione del PIAO risulta importante rivedere e coordinare i
contenuti dei due documenti di programmazione, a partire gia dalla presente Nota, per
proseguire poi in sede di redazione del PIAO 2023-2025.

-2-
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Sempre in relazione alle integrazioni tra i diversi strumenti di programmazione
dell’Ente, giova inoltre ricordare che, nel corso del 2022, con DG 142 del 21/12/2022, I’'Unione
delle Terre d’Argine ha provveduto all’“Assunzione della Proposta di Piano Urbanistico
Generale dell'Unione delle Terre d'Argine ai sensi dell'art. 45, comma 2 della L.R. n. 24/2017 e
approvazione dello stralcio del Regolamento Edilizio”. Tale strumento, innovativo e integrato
in quanto nato nella dimensione dell’Unione con valenza per tutti i comuni aderenti, propone
il nuovo assetto urbanistico della “citta diffusa”, e delinea le strategie per politiche abitative,
mobilita e viabilita, di dotazione di servizi e di aree produttive e sul rapporto con I'ambiente e
il paesaggio, declinandole lungo 5 asset strategici: ambiente, innovazione tecnologica,
collegamenti, welfare, fattore identitario.

Nella seduta del Consiglio Comunale di Carpi del 19.01.2023 (deliberazione n. 3) si
proceduto alla “COMUNICAZIONE DELLA PROPOSTA DI PIANO URBANISTICO GENERALE (PUG)
ASSUNTA Al SENSI DELL'ART.45, COMMA 2, DELLA L.R. 24/2017".

A seguito dell’assunzione del PUG, quindi, risulta importante potenziare la visione
sistemica delle politiche dell’Unione e per il suo “territorio diffuso”, in sinergia con i Comuni
aderenti.

Aggiornamento del Documento Unico di Programmazione:
La Nota di Aggiornamento

Il presente documento aggiorna il DUP SeS 2019-2024 SeO 2023-2025, a seguito
dell’evoluzione del quadro normativo di riferimento, delle variazioni delle condizioni di
contesto esterno e interno e delle previsioni di bilancio 2023-2025.
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1.1. Analisi delle condizioni esterne
1.1.1. La situazione socio-economica del Comune di Carpi
1.1.1.1. Analisi demografica
1.1.1.1.1. La popolazione
La popolazione residente del Comune di Carpi al 01/01/2022 ammonta a 71.402 unita.

Il dato, certificato da ISTAT e contenuto nel Decreto del Presidente della Repubblica 20
gennaio 2023 “Determinazione della popolazione legale della Repubblica in base al
censimento permanente della popolazione e delle abitazioni”, differisce dal dato provvisorio
contenuto nel Documento Unico di Programmazione 2023-2025 (pari a 71.711), in quanto
I'lstituto ha provveduto nel frattempo alla validazione dei dati del bilancio demografico
annuale, ed all’allineamento della popolazione al 31 dicembre con i risultati del Censimento
permanente della popolazione. Per ulteriori dettagli, si rimanda all’approfondimento
metodologico al termine della presente sezione. Per completezza, si rappresenta che il dato
provvisorio, ancora da validare, della popolazione residente contenuto nel bilancio
demografico mensile al 31/12/2022 fornito da ISTAT ¢ pari a 71.869 unita.

Tabella 1 - Popolazione residente a Carpi

Dato 2022 2021 2020
M 34.848 34.985 35.118
F 36.554 36.745 37.251
Totale 71.402 71.730 72.369

| dati si riferiscono al 1° gennaio di ciascuna annualita
RIF. Sito: demao.istat.it

Nel 2021 il saldo naturale continua ad essere negativo (i decessi superano le nascite di
258 unita), ma rallenta rispetto al 2020 (304 unita, diminuendo quindi di 46 unita rispetto
all’anno precedente). Nel 2021 il tasso di natalita si assesta a 7,21 (7,30 nel 2020).

Per completezza, si sono riportati nella tabella che segue anche i dati provvisori, ancora
da validare, delle nascite e dei decessi contenuti nel bilancio demografico mensile al
31/12/2022 fornito da ISTAT.

Tabella 2 - Nati/Morti

Nati vivi
M F Totale
2022
2 2
(dato provvisorio) 9% >4 >50
2021 255 260 515
2020 277 247 524
2019 247 242 489
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Morti
M F Totale
2022. . 362 429 791
(dato provvisorio)
2021 375 398 773
2020 375 453 828
2019 328 395 723

RIF. Sito: demo.istat.it

Al 01/01/2022, la classe d’eta piu popolosa e rappresentata dagli adulti (35-64 anni) con
il 43,28% del totale; seguono gli anziani (65 e +) con il 23,65%; quindi i minori (0-18) con il
16,79% e per finire i giovani (19-34 anni), che rappresentano il 16,28% della popolazione
carpigiana. Lo stesso trend si e registrato anche nel 2020 e nel 2019.




Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione
SeS 2019-2024 Se0 2023-2025

Tabella 3 — Analisi della popolazione per classi di eta e Variazioni per classe

Popolazione residente per classi di 2022
eta Y] F
Minori (0-18) 6.142 5.849
Di cui 0-6 1.996 1.868
Giovani (19-34) 6.097 5.521
Adulti (35-64) 15.392 15.514
Anziani (65 e +) 7.217 9.670
Totale M e F 34.848 36.554
Totale M +F 71.402
Popolazione residente per classi di 2021
eta Y] F
Minori (0-18) 6.219 5.850
Di cui 0-6 2.039 1.927
Giovani (19-34) 6.138 5.538
Adulti (35-64) 15.457 15.726
Anziani (65 e +) 7.171 9.631
TotaleM e F 34.985 36.745
Totale M + F 71.730
Popolazione residente per classi di 2020
eta Y] F
Minori (0-18) 6.344 5.993
Di cui 0-6 2.604 1.988
Giovani (19-34) 6.038 5.597
Adulti (35-64) 15.593 15.931
Anziani (65 e +) 7.143 9.730
Totale M e F 35.118 37.251
Totale M + F 72.369

| dati si riferiscono al 1° gennaio di ciascuna annualita
RIF. Sito: demao.istat.it
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1.1.1.1.2. La distribuzione territoriale della popolazione

Si conferma il trend in crescita della popolazione che vive nel centro della citta, dove
risiedono 58.452 abitanti (oltre '80% del totale).

La frazione piu popolosa dopo il centro citta & Fossoli, che conta 4.508 abitanti (6,21%
sul totale), seguita da San Marino, con 2.201 abitanti (3,03%).

Tabella 4 - Popolazione residente a Carpi per zone amministrative

AL 01/01/2022 %
CARPI CENTRO 80,47%
SANTA CROCE 2,54%
GARGALLO 2,14%
MIGLIARINA 2,49%
BUDRIONE 1,45%
FOSSOLI 6,21%
SAN MARINO 3,03%
CORTILE 1,55%
SAN MARTINO SECCHIA 0,12%
TOTALE 100,00%

RIF. Fonte anagrafica in quanto il dato non é disponibile da fonte ISTAT
1.1.1.1.3. Le famiglie

Le famiglie di Carpi al 01/01/2022 sono in totale 32.240, la maggioranza delle quali &
unipersonale (36,36%), seguita dalle famiglie con 2 componenti (28,62%), mentre quelle
composte da 3 unita si attestano al 17,35%, similmente alle famiglie con 4 o piu componenti
(17,68% del totale). Il numero medio di componenti per famiglia € di 2 unita.

Tabella 5 — Le famiglie

COMPONENTI 2022 % 2021 %

1 11.721 36,36 11.513 35,97

2 9.226 28,62 9.173 28,66

3 5.593 17,35 5.601 17,50

4+ 5.700 17,68 5.724 17,88

Tot. 32.240 100 32.011 100

RIF.
Fonte anagrafica in quanto il dato non & disponibile pubblicamente in forma disaggregata da fonte pubblica
ISTAT

1.1.1.1.4. La composizione di genere

Al 01/01/2022 le donne residenti a Carpi sono 36.554 (51,20% del totale), mentre gli
uomini sono 34.848 (48,80%).

La popolazione femminile prevale su quella maschile di 1.706 unita.
1.1.1.1.5. La presenza straniera

Al 01/01/2022 la popolazione straniera & di 10.893 abitanti, corrispondente al 15,2%
del totale.
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L’etnia pakistana si conferma quella piu diffusa, seguita da quella cinese e romena, le
uniche oltre i 1.000 residenti.

Sul territorio sono presenti 101 diverse nazionalita.

Tabella 6 - Le nazionalita con maggior numero di residenti a Carpi — Anno
2021

RESIDENTI STRANIERI SUDDIVISI PER NAZIONALITA' - 2021

u PAKISTAN

REPUBBLICA POPOLARE CI-
NESE

ROMANIA
B TUNISIA
® MAROCCO
MOLDOVA
B UCRAINA
INDIA
B GHANA
m ALBANIA
5 TURCHIA
NIGERIA
POLONIA
B ALTRO

363 3%

1.285 12%

712 7%

1.430 13%

RIF.
Fonte anagrafica in quanto il dato non e disponibile pubblicamente in forma disaggregata da fonte pubblica
ISTAT
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Nota metodologica

Con riferimento ai dati complessivi relativi alla popolazione residente del Comune di Carpi, si ritiene opportuno
utilizzare le ultime elaborazioni definitive, cosi come diffuse e certificate da ISTAT, al 01/01/2022, salvo ove
diversamente e motivatamente specificato.

Cio in quanto dal 2019 e ISTAT che produce il dato ufficiale della popolazione residente di ciascun Comune
italiani, per le motivazioni che seguono.

| dati comunali diffusi periodicamente da ISTAT sono ottenuti integrando le evidenze derivanti dall'Anagrafe
Nazionale della Popolazione Residente (ANPR) con altre fonti amministrative e conteggiando i flussi demografici
(nati, morti, iscritti e cancellati) per data di decorrenza e non piu di registrazione. Questo diverso metodo di
calcolo puo determinare la mancata coincidenza delle risultanze con altre fonti (ad es. banche dati comunali).
Il processo di innovazione tecnologica e metodologica realizzato da ISTAT ha portato al passaggio dall’approccio
di contabilita demografica basato sui macro-dati dei modelli riepilogativi mensili e annuali del movimento e
calcolo della popolazione residente comunale al MicroDEmographic Accounting (MIDEA), basato
sull’aggiornamento mensile dell’ANagrafe Virtuale Statistica (ANVIS) con i flussi individuali della dinamica
demografica e sulla contabilizzazione dei modelli individuali relativi alle nascite (Mod. Istat P.4), ai decessi (Mod.
ISTAT P.5), alle migrazioni interne ed estere, nonché alle iscrizioni e cancellazioni (Mod. APR.4) per la
determinazione delle rispettive poste del bilancio demografico.
Il nuovo sistema di contabilita demografica (MIDEA_ANVIS), inserito nel Piano Statistico Nazionale, oltre ad
essere funzionale all’ladempimento dei regolamenti europei in materia di statistiche migratorie e demografiche, &
strettamente connesso al processo di digitalizzazione centralizzata delle anagrafi (ANPR di cui e titolare il
Ministero dell’interno) ed al progetto ISTAT di Censimento permanente.

Il processo annuale di consolidamento dei flussi di cui sopra si conclude dopo circa 11 mesi dal termine dell'anno
in questione, con la validazione dei dati del bilancio annuale e con l'allineamento della popolazione al 31
dicembre con i risultati del Censimento permanente della popolazione.

Per ulteriori informazioni, si rimanda al sito ISTAT: attp://www.istat.it/
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1.1.1.2. Analisi economica
1.1.1.2.1. Provincia di Modena — Le imprese!

L'anno 2022 é stato migliore rispetto a quanto si prevedeva, malgrado i prezzi elevati
dei prodotti energetici e la guerra in Ucraina.

La vera sfida si avra nel 2023, dove si dispiegheranno appieno gli effetti negativi della
congiuntura economica.

Questo e cido che emerge dall’elaborazione del Centro Studi e Statistica della Camera di
Commercio di Modena diffuso da Prometeia con le previsioni aggiornate del valore aggiunto
per le province dell'Emilia Romagna.

Il consuntivo del PIL mondiale nel 2022 ha mostrato un incremento del 3,0%, ma si
prevede scendera all'l,8% nel 2023. Nonostante le sanzioni, il Pil russo nel 2022 cala
solamente del 5,0%, ma scendera del -5,9% nel 2023; la Cina nel 2022 raggiunge il tasso
minimo di crescita pari al +3,0%, inusuale per la sua economia fortemente espansiva, che
salira al 4,4% nel 2023. L'area Euro & rimasta positiva nel 2022 (+3,4%), ma avra un'economia
stagnante nel 2023 (+0,1%). Tra i paesi dell'Euro I'ltalia mostra uno dei trend migliori, sia per il
2022 (+3,9%), che per il 2023 (+0,4%).

All'interno di questo quadro internazionale in rallentamento, il valore aggiunto della
provincia di Modena registra un ottimo risultato nel 2022 (+4,7%), mentre sono inferiori sia il
dato regionale (+3,9%) che quello nazionale (+3,8%).Le stime per il 2023 sono meno
incoraggianti, con Modena che cresce dello 0,8%, I'Emilia-Romagna dello 0,5% e il totale Italia
dello 0,4%.

Nel 2023 anche lo stimolo delle esportazioni all'economia modenese sara inferiore
(+3,1%), mentre le importazioni continueranno a crescere con i ritmi consueti (+4,1%). In
guesto modo la quota di export modenese sul valore aggiunto si ridurra al 66,5%, in Emilia-
Romagna al 54,8%, mentre nel totale Italia rimarra piu stabile sui valori precedenti (36,2%).

Nel 2022 l'industria manifatturiera modenese ha mostrato la migliore performance
(+5,3%) e nel 2023 rimarra ancora positiva (+1,0%). Anche i servizi hanno raggiunto un buon
incremento nel 2022 (+4,5%), che proseguira nel 2023 (+1,0%). Le costruzioni invece, dopo la
crescita favorita dai bonus governativi (+4,4%), perderanno terreno nel 2023 (-1,1%). Fanalino
di coda risulta l'agricoltura, che dopo una piccola crescita nel 2022 (+0,9%), entra in
recessione nel 2023 (-3,0%).

Riguardo all'occupazione, molte persone si sono attivate per cercare un lavoro,
incrementando cosi la forza lavoro del +2,9% nel 2022, con previsione di un ulteriore aumento
del +1,1% nel 2023. Il totale occupati & salito dell'l,9% nel 2022, mentre & previsto un
rallentamento della crescita al 0,9% nel 2023. Rimarra pressoché costante il tasso di
disoccupazione (+5,4%).

Riguardo alla ricchezza dei modenesi, si registra I'ottima performance del reddito
disponibile nel corso del 2022 (+8,2%), che continuera seppur meno evidente nel 2023
(+5,9%); si ridurra invece molto di piu l'incremento dei consumi delle famiglie (+1,4% nel
2023), dopo che nel 2022 erano finalmente cresciuti sensibilmente (+5,6%).

t Fonte: elaborazione Centro Studi e Statistica C.C.I.A.A. di Modena — dati Prometeia, Scenari per le economie locali, gennaio
2023 https://www.mo.camcom.it/informazione-economical/informazione-economica
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Struttura e movimentazione del sistema imprenditoriale ?

Il Centro Studi e Statistica della Camera di Commercio Modena, tramite la sua
elaborazione, comunica che sono presenti 71.537 imprese registrate al 31/12/2022. Rispetto
al 31/12/2021 la flessione del numero di imprese registrate della provincia di Modena risulta
del -0,5%, meno pesante sia del dato dell’Emilia-Romagna (- 1,0%), sia di quello nazionale (-
0,8%).

Il saldo delle iscrizioni e cessazioni non d’ufficio dell’intero anno appare positivo, con
623 imprese in piu rispetto al 2021, pari alla differenza fra 4.096 imprese iscritte e 3.473
imprese cessate non d’ufficio. Il tasso di sviluppo risulta pertanto positivo (+0,87%), maggiore
sia del valore regionale (+0,56%), che di quello nazionale (+0,79%).

Nel 2022 calano leggermente le iscrizioni rispetto al 2021 (-2,1%), mentre le cessazioni
non d’ufficio rimangono pressoché costanti (-0,2%).

Le imprese attive, cioe quelle che hanno dichiarato I'inizio effettivo della loro attivita
economica, sono anch’esse in calo rispetto al 2021 (-0,5%).

Tabella 7 - Imprese registrate, iscritte e cessate nella provincia di Modena,
Emilia-Romagna e Italia.

Modena Emilia-Romagna Italia
anno 2022 anno 2021 | var.% | anno 2022 anno 2021 var.% anno 2022 | anno 2021 | var%
Registrate 71.537 71.8924 0.5 446.745 451242 -1,0| 6.019.276 6.067.466 0.8
critte 4.096 4.183 2.1 24 279 24136 0,6 312.564 332.596 6,0
ngﬁi?;& nan 3473 3481 02 21.766 20722 50 264546 246009 75
Saldo 623 702 2513 3414 48.018 B86.587

Fonte: elaborazione Centro Studi e Statistica Camera di Commercio di Modena su banca dati Stockview

Fonte: Comunicato stampa del 27/01/2023 della Camera di Commercio di Modena sulla demografia
imprenditoriale nel 2022.

L'analisi per macro settori vede le imprese attive dell’agricoltura continuare il trend

decrescente, con una diminuzione del -2,6% rispetto al 2021, seguite dalle attivita
manifatturiere (-2,1%); i servizi rimangono costanti, mentre 'unico settore positivo risulta
essere |'edilizia (+0,3%).

L'industria manifatturiera vede diminuzioni sensibili di imprese attive nei settori
produttivi tipici della provincia, come la ceramica, molto penalizzata dalla guerra in Ucraina (-
6,2%), la produzione di mezzi di trasporto (-5,4%) e il tessile abbigliamento (-5,2%).

2 Tratto da: Comunicato stampa del 27/01/2023 della Camera di Commercio di Modena sulla demografia imprenditoriale nel
2022. https://www.mo.camcom.it/informazione-economica/informazione-economica
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Tabella 8 - Imprese attive per settori di attivita in provincia di Modena

IMPRESE ATTIVE
Totale Totale Saldo -

. . . Variazio

imprese al |imprese al | imprese ne %

3111212022 | 31/12/2021 | attive
Agricoltura, silMcoltura pesca 7.284 7.482 -198 -2,6
Estrazione di minerali da cave e miniere 26 28 -2 -7,1
Attivita manifatturiere 8.621 8.805 -184 -2,1
Fomitura di energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata 109 101 8 7.9
Fomitura di acqua; reti fognarie 86 a7 -1 -1.1
Costruzioni 10.657 10.628 29 0,3
Commercio allingrosso e al dettaglio; riparazione di autoveicoli 13.573 13.805 -232 -1.7
Trasporto & magazzinaggio 2121 2.139 -18 -0.8
Afttivita dei senizi di alloggio e di ristorazione 3.960 3.988 -28 0,7
Sendzi di informazione e comunicazione 1.519 1.485 34 23
Attivita finanziarie e assicurative 1.655 1.587 68 4.3
Attivita immobiliari 5.119 5.092 27 0,5
Attivita professionali, scientifiche e tecniche 3.189 3.066 123 4.0
Moleggio e sendzi di supporto alle imprese 1.975 1.984 -9 0.5
Istruzione 291 278 13 4,7
Sanitd e assistenza sociale 328 317 11 3.5
Aftivita artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento 728 716 12 1,7
Altre attivita di sendzi 2.843 2.845 -2 -0,1
Imprese non classificate 19 11 8 72,7
Totale _ 64.103 64.444 -341 -0,5

Fonte: elaborazione Centro Studi e Statistica Camera di Commercio di Modena su banca dati Stockview

Fonte: Comunicato stampa del 27/01/2023 della Camera di Commercio di Modena sulla demografia
imprenditoriale nel 2022.

Le imprese gestite da stranieri 3

Dai dati Info-camere elaborati dal Centro Studi e Statistica della Camera di Commercio
al 31 dicembre 2022, risultano 8.725 le imprese con titolari stranieri nella provincia di Modena
(pari a 16% delle imprese straniere in Emilia Romagna)

Dal confronto tendenziale delle imprese straniere risulta che salgono del +2,7% rispetto
al 31 dicembre 2021 e quasi tutti i settori sono in aumento; alcuni registrano incrementi
piuttosto consistenti come il settore agricolo (+8,0%), le costruzioni (+4,6%) ed i “servizi alle
imprese” (+4,2%); bene anche i “servizi alle perso-ne” (+3,4%) ed il commercio (+2,2%). Piu
contenuta la crescita nel settore dell’”alloggio e ristorazione” (+1,5%) e solamente I'industria
manifatturiera mostra segnali di arretramento (-1,2%).

Queste variazioni non hanno cambiato sostanzialmente la distribuzione delle imprese
straniere per settori di attivita: rimangono infatti concentrate nelle costruzioni con una quota
doppia (31,8%) rispetto al totale modenese, nel commercio (21,5%) e nell'industria
manifatturiera (16,1%); anche se i servizi alle imprese (14,1%) e le attivita di alloggio e
ristorazione (9,3%) stanno interessando una fetta importante del totale. Risultano invece
molto inferiori rispetto alla media provinciale i settori dei servizi alle persone (5,6%) e
dell’agricoltura (1,5%).

3 Fonte: periodico della Camera di Commercio n.1 gennaio-febbraio 2023
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Le imprese giovanili

L'ultimo trimestre dell’anno segna un incremento delle imprese giovanili: i dati Info-
camere per la provincia di Modena registrano 4.892 imprese guidate da under 35 al 31
dicembre 2022, rispetto al 31 dicembre 2021 vede un aumento di 104 imprese, portando la
variazione tendenziale a +2,2%.

Modena risulta la terza provincia in Emilia-Romagna (16,6%) per numero di imprese
gestite prevalentemente da giovani.

La quota di imprese giovanili a seconda del settore economico & differente rispetto al
totale modenese: il settore pil rappresentato risulta quello dei servizi alle imprese (25,9%),
seguito dal commercio con il 23,5% e dalle costruzioni (18,2%). Nettamente meno presenti i
giovani nel settore dei servizi alla persona (9,0%), nell’ “alloggio e ristorazione” (8,8%) e nelle
industrie manifatturiere (8,6%); continua anche una scarsa presenza in agricoltura dove
troviamo solamente un 5,9% di imprese giovanili.

Il settore dei servizi alle imprese nel 2022 fa da capofila nella crescita dei giovani
imprenditori e registra un aumento tendenziale a due cifre (+10,2%); positivi anche il settore
delle costruzioni (+5,6%) e quello dei servizi alle persone (+5,5%); pil contenuta la crescita nel
settore agricolo (+1,7%). Purtroppo il settore dell’industria risulta quello meno performante
per i giovani (-6,7%) seguito dalle attivita di “alloggio e ristorazione” (-5,7%); il commercio
mostra un calo della presenza giovanile rispetto al 2021, anche se pil contenuto rispetto ai
due precedenti settori (-2,7%). Il trend appare comunque buono in quanto tutti i settori
presentano un dato congiunturale in crescita, segno quindi di una continua ripresa della
categoria giovanile, soprattutto nei servizi alle imprese (+4,0%).

Le imprese a conduzione femminile *

Le imprese femminili in provincia di Modena scendono sotto soglia 14.000 nel 2022. Nel
Registro Imprese risultano infatti 13.972 posizioni attive al 31/12/2022, con 79 imprese in
meno rispetto al 31 dicembre 2021.

Il tasso di imprese femminili rimane invariato, pari al 21,8%, cioé piu di un’impresa su
cinque e capitanata da donne, superiore alla media regionale (21,4%).

Dopo il 2021, che registrava una ripresa in seguito alla fine della pandemia, il 2022
segna una battuta di arresto per le imprese attive femminili, infatti la maggior parte dei settori
registrano risultati negativi: I'agricoltura scende del 3,2%, il commercio del 2,3%, calano anche
le industrie manifatturiere (-2,1%) e l'alloggio e ristorazione (-1,3%). Buono invece
I'andamento dei servizi alle imprese (+2,8%), piu moderato I'incremento dei servizi alle
persone (+0,7%). Crescono inoltre le imprese nel settore delle costruzioni grazie ai bonus
governativi (+1,0%), anche se non & un’attivita propria-mente prediletta dalle imprese
femminili.

Queste variazioni hanno modificato la composizione delle imprese femminili per settori
di attivita: le imprese agricole rompono al ribasso la soglia del 14% raggiungendo il 13,3% del
totale, mentre i servizi alle imprese raggiungono quasi un quarto delle imprese femminili totali
(23,7%) diventando il primo settore per numero di imprese. Anche i servizi alle persone
accrescono la loro quota sul totale (14,5%), cosi come le costruzioni (4,4%). Perdono invece
terreno il commercio (23,4%), che lascia lo status di primo settore, le imprese manifatturiere
(11,8%) e I'alloggio e ristorazione (9,0%).

4 Fonte: periodico della Camera di Commercio n.1 gennaio-febbraio 2023

5 Fonte: periodico della Camera di Commercio n.1 gennaio-febbraio 2023
https://www.mo.camcom.it/modena-economica/archivio/me_01_2023
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All'interno dell’industria manifatturiera sono in contrazione i settori tipicamente
femminili come il tessile abbigliamento che scende per la prima volta sotto la soglia del 50%
delle imprese manifatturiere (49,5%) a causa di una sensibile perdita di imprese attive (-4,9%).

Piu stabile la quota dell’industria alimentare (11,1%), che tuttavia mostra anch’essa un
netto calo di imprese attive (-4,7%). Aumentano invece sensibilmente le imprese di
produzione di prodotti in metallo (+7,4%), superando per la prima volta il 10% del totale
manifatturiero (10,8%).

L’occupazione®

| dati Istat rilevano nell'anno 2022 un forte incremento delle forze di lavoro in provincia
di Modena, in questo modo si registra sia una buona crescita degli occupati, sia delle persone
in cerca di occupazione, visto il maggior numero di individui che provano ad immettersi nel
mercato del lavoro.

Nella media del 2022 sono 326 mila gli occupati in provincia, 14mila in piu rispetto al
2021, pari ad un aumento tendenziale del +4,5%. Tale risultato & migliore sia del dato
regionale (+1,2%), sia di quello nazionale (+2,4%). Il confronto con il 2019, anno ancor privo
degli effetti della pandemia, & anch'esso positivo, con una crescita di 6.000 occupati pari al
+1,9%.

L'aumento degli occupati modenesi avviene soprattutto tra i lavoratori indipendenti
con un risultato estremamente positivo (+19,4%), mentre i lavoratori dipendenti, che
rappresentano la maggioranza, aumentano solamente dell'1,3%. Contrariamente all'anno
precedente, nel 2022 sono le donne che aumentano maggiormente le fila degli occupati
(+9,0%), mentre gli uomini crescono dell'1,3%.

Dopo due anni di calo, tornano a crescere le forze di lavoro, cioe le persone che cercano
di entrare attivamente nel mondo del lavoro. Grazie ad un incremento di 17.000 persone, pari
al +5,2%, si e raggiunto il livello precedente la pandemia. Tuttavia il mondo del lavoro non &
riuscito ad assorbire del tutto |'offerta di personale, cosi, nonostante il sensibile allargamento
della platea degli occupati, sale anche il numero delle persone in cerca di occupazione
(+21,4%), portando il tasso di disoccupazione dal 4,4% al 5,1%.

Grazie all'aumento delle forze di lavoro, diminuiscono gli inattivi (-6,4%) e il
corrispondente tasso di inattivita passa cosi dal 29,1% al 25,2%.

| settori economici hanno andamenti molto differenti nella dinamica degli occupati: le
costruzioni proseguono il trend estremamente positivo dell'anno precedente (+29,4%), anche
il commercio risulta molto positivo (+15,9%), ma recupera le perdite subite nel 2021.
L'industria cresce pil moderatamente (+3,4%), cosi come gli altri servizi (+1,6%). L'unico
settore con andamento fortemente negativo risulta I'agricoltura, che perde il 37,5% degli
occupati.

A causa di questi andamenti cosi differenti cambia la composizione percentuale degli
addetti per i singoli settori: il commercio guadagna posizioni dall'11,2% del totale al 15,6%,
anche le costruzioni accrescono la propria quota di addetti (6,7%), mentre gli "altri servizi" si
riducono (39,1%).

L'industria rimane pressoché stabile (37,0%) confermando la provincia di Modena come
una delle piu industrializzate, infatti I'Emilia-Romagna raggiunge solamente il 27,1% degli

6 Fonte: Comunicato stampa della Camera di Commercio di Modena del 08/02/2023 https://www.mo.camcom.it/informazione-
economica/congiuntura/news/si-consolida-la-crescita-economica-nel-secondo-semestre-2022
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occupati in manifattura, e nel totale Italia gli addetti manifatturieri si fermano al 20,2%.
L'agricoltura vede ridotta ulteriormente la propria quota rappresentando solamente 1'1,5%
degli addetti totali.

Un dato molto positivo € rappresentato dalla disoccupazione giovanile (15-24 anni):
risulta in netta discesa sia in provincia di Modena (16,3%), ma anche in Emilia-Romagna
(17,3%) e nel totale Italia (23,7%).

La congiuntura economica settoriale’

In provincia di Modena nel secondo semestre 2022 si consolida il trend espansivo in
atto nel manifatturiero e nel terziario. In particolare, si mantiene sostenuta la crescita
dell'edilizia, ancora trainata dai bonus fiscali.

| comparti piu dinamici restano la meccanica, il tessile-abbigliamento e il biomedicale,
mentre prosegue la contrazione produttiva nel ceramico.

Nell’industria manifatturiera prosegue la congiuntura favorevole avviata gia all'inizio del
2021 anche se il ritmo di espansione rallenta.

Nel dettaglio, le imprese manifatturiere della provincia di Modena hanno indicato nel
secondo semestre 2022 un incremento di produzione del +5,7% e di fatturato del 13,7%
rispetto allo stesso periodo del 2021. Il tempo di incasso medio delle fatture attive e stimato
sui tre mesi. La raccolta ordini resta sostenuta (+8,4%) in particolare sul fronte della domanda
interna (+11,2%). L'occupazione & in lieve aumento (+2,1%).

Nelle costruzioni edili i dati del secondo semestre 2022 indicano la prosecuzione del
trend particolarmente sostenuto, avviatosi gia nel 2020 grazie ai bonus fiscali. La produzione &
aumentata del +15%, il fatturato del +13,2%, gli ordini del +7,8%.

Nel settore terziario prosegue nel secondo semestre 2022, anche se meno sostenuta, la
crescita seppur con andamenti differenti nei diversi comparti. Infatti sono risultati piu
dinamici i servizi alle persone e l'alloggio e ristorazione che hanno riportato rispettivamente
un aumento di fatturato del +16,1% e 16,6%. Registra, invece, una inversione di tendenza il
commercio al minuto, riportando una flessione delle vendite pari al -2,7%, mentre l'ingrosso
continua la sua corsa (+13,1%). | servizi alle imprese, infine, mostrano un incremento di
fatturato del +2,9%.

7 Fonte: Comunicato stampa della Camera di Commercio di Modena del 08/02/2023 https://www.mo.camcom.it/informazione-
economica/congiuntura/news/si-consolida-la-crescita-economica-nel-secondo-semestre-2022
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Tabella 9 — 11 fatturato

Fatturato
variazioni % rispetto allo stesso periodo anno precedente
Fonte: indagine congiunturale Camera di Commercio di
Modena

0,0

200

=) I

i sl ...L'- . | | | | L

: H

1000

2000
2T L. 1% s, 2% L. 1% 2. &% L, 1% . T 1% S, 2 S,
2018 2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 202r2

B MANIFATTURA ®EDELIZIA W TERZIARID

Le esportazioni®

Un nuovo record per I'export modenese nel 2022: raggiunti 17,5 miliardi di euro.

| mezzi di trasporto diventano il primo settore, mentre € un anno negativo per il tessile
abbigliamento. Tra i paesi di destinazione Cina e Stati Uniti risultano i piu performanti.

Gli ultimi dati Istat sul commercio estero elaborati dal Centro Studi e Statistica della
Camera di Commercio di Modena mostrano un sostenuto incremento dell'export provinciale
che segna livelli mai toccati fino ad ora.

Complice anche il sostenuto incremento dei prezzi verificatosi nel corso del
2022, I'export annuale risulta di 17.534 milioni di euro, valore mai raggiunto in precedenza
dalla provincia. L'incremento in valore assoluto & di 2.815 milioni di euro rispetto al 2021,
mentre la crescita percentuale & del 19,1%, superiore al totale regionale (+14,6%), ma
inferiore al totale nazionale (+20,0%).

Modena mantiene I'ottava posizione tra le province italiane per valore di export.

I mezzi di trasporto divengono il primo prodotto modenese esportato, infatti
rappresentano il 28,7% del totale provinciale, risultato raggiunto grazie ad un incremento
annuale del 24,1%.

Scendono in seconda posizione le macchine e apparecchi meccanici (27,7% del totale)
che crescono del 17,6%. Terzo settore si conferma la ceramica (17,0% del totale) grazie ad un
aumento del 15,4%. Dello stesso ordine di grandezza le performance dell'agroalimentare
(+17,6%) e del biomedicale (+15,1%), mentre l'unico settore con un trend negativo risulta il
tessile abbigliamento (-1,1%), che vede ridurre la sua quota al 4,3% del totale.

8 Fonte: Comunicato stampa della Camera di Commercio di Modena del 15/03/2023 https://www.mo.camcom.it/informazione-
economical/import-export/news/un-nuovo-record-per-lexport-modenese-nel-2022-raggiunti-17-5-miliardi-di-euro
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La distribuzione per aree geografiche vede al primo posto |I'Unione Europea, che
assorbe il 53,9% dell'export totale modenese: l'incremento maggiore si registra per gli ultimi
13 paesi entrati nella UE (+23,5%), mentre il nucleo storico dei 14 paesi cresce del +18,5%.

Quasi tutte le altre aree mondiali registrano incrementi a due cifre, con in testa
I'America Centro Sud (+28,1%). Risultano invece inferiori le performance dell'Oceania (+4,8%)
e dei paesi europei non appartenenti alla UE (+7,3%) con Russia e Ucraina evidentemente
penalizzate dal conflitto in corso.

Risultano pressoché identici i primi dieci paesi verso cui si dirige I'export modenese: al
primo posto permangono gli Stati Uniti, con una crescita eccezionale pari al +31,6%, seguono
la Germania (14,3%), la Francia (+15,6%) e il Regno Unito (+14,0%), che dopo un periodo di
difficolta riprende il trend usuale. Ottima anche la performance della Spagna (+24,6%).

Degna di nota la crescita della Cina, che con un risultato pari al +39,9% guadagna un
posto nella classifica, infine i Paesi Bassi segnano un +29,0% scalzando dal decimo posto la
Polonia.

Gli incrementi piu modesti riguardano invece la Svizzera (+5,0%), il Belgio (+4,7%) e il
Giappone, che con una crescita dell'1,6% scende dal sesto al settimo posto.

Tabella 10

Andamento trimestrale delle esportazioni modenesi — milioni di euro
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Fonte: Centro Studi e Statistica C.C.I.A.A. di Modena, elaborazione dati Istat — dati provvisori
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Tabella 11

Esportazioni della provincia di Modena per aree di destinazione

2022
Milioni di euro ©CMPOSIZIONE
% Var. % 21/22

Africa Centro Sud 138 0.8 13,7
Africa Nord 330 1,9 23,9
Paesi Europei non UE 2.079 11,9 7.3
America Centro Sud 615 3,5 28,1
Asia 2.252 12,8 17,7
Canada e Groenlandia 226 1,3 19,6
13 paesi entrati nella UE nel

2004, nel 2007 e nel 2013 1.492 8.5 23,5
Medio Oriente 688 3,9 16,1
Qceania 253 1.4 4.8
Stati Uniti 2.568 14,6 31,6
Unione Europea a 14 paesi 6.893 39,3 18,5
Totale 17.534 100,0 19,1

Fonte: Centro Studi e Statistica C.C.I.A.A. di Modena, elaborazione dati Istat — dati provvisori

Tabella 12

Primi dieci paesi per valore delle esportazioni della provincia di Modena — anno
2022

milionidi euro
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Fonte: Centro Studi e Statistica C.C.I.A_A. di Modena, elaborazione dati Istat — dati provvisori
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Il turismo °

I 2022 conferma il ritorno degli stranieri, soprattutto extraeuropei.

E' stato un anno molto importante per il settore turistico dell'Emilia-Romagna: nel 2022
la regione ha finalmente recuperato quasi tutte le perdite causate dalla pandemia, con l'arrivo
di piu di 10,5 milioni di visitatori, che generano un incremento annuale del 32,4%,; tuttavia il
confronto con il 2019 rimane ancora negativo (-8,6%).

Il trend della provincia di Modena e piu dinamico di quello regionale: nel corso d'anno si
sono registrate 701.990 presenze, con un aumento del 47,2% rispetto al 2021, pari a 225.031
arrivi in piu. Grazie a tale risultato ci si avvicina molto ai valori pre-pandemia, rispetto al 2019
resta da recuperare soltanto una riduzione del -2,4%. La ripresa piu sensibile si registra negli
esercizi alberghieri (+47,4%), tuttavia visto che tale categoria aveva perso molti piu clienti nel
periodo pandemico, il saldo rimane ancora negativo rispetto al 2019 (-4,7%). Gli esercizi
extralberghieri incrementano del +37,8% il flusso di visitatori e sono positivi anche rispetto al
2019 (+9,9%).

Prosegue il trend discendente per la permanenza media di ciascun turista. Tale
indicatore si era allungato durante la pandemia fino a 2,8 notti; nel 2022 invece ritorna a 2,4
notti poiché i pernottamenti totali aumentano in misura minore rispetto agli arrivi (+34,1%)
che ammontano infatti a 1.655.341, quasi al livello del 2019 (-0,6%).

L'andamento mensile degli arrivi nel 2022 & molto piu lineare rispetto agli anni
precedenti caratterizzati dai lockdown e le presenze sono distribuite su tutti i mesi dell'anno
con due picchi in luglio e in ottobre.

Tra le diverse zone della provincia, Sassuolo ha beneficiato maggiormente dei nuovi
flussi turistici (+127,9%), seguito da Maranello (+81,4%), che detiene la maggioranza di
visitatori extraeuropei, finalmente liberi di tornare in Italia. || comune di Modena cresce del
+52,7% raggiungendo quasi i livelli del 2019 (-3,8%) e continua ad ospitare la maggioranza dei
visitatori della provincia (40,2% del totale). Le altre zone della provincia presentano tutte
incrementi a due cifre, maggiori del 60% nelle zone collinari e maggiori del 30%
nell'Appennino e negli altri comuni. Uniche eccezioni Formigine (+8,9%) e Pavullo nel Frignano
(+6,5%), che segnalano gli aumenti piu bassi.

La maggior parte dei turisti che visitano la provincia proviene dall'ltalia (70,9%); tale
guota tuttavia si e ridotta nel 2022 in quanto, liberi dalle restrizioni Covid, sono ritornati gli
stranieri. La regione di maggior provenienza rimane I'Emilia-Romagna (+8,5%), seguita dalla
Lombardia (+30,0%) e dalla Toscana (+48,2%). Dall'Unione Europea arriva il 18,8% dei
visitatori, in aumento del +87,5% ed i maggiori paesi europei per affluenza sono la Germania
(+65,6%), la Francia (+83,9%) e il Regno Unito (+231,0%). Infine quote minori provengono
dagli altri paesi europei non appartenenti alla UE (+69,3%) e dai paesi extraeuropei (+208,4%)
il cui flusso turistico si era quasi azzerato negli anni precedenti mentre ora sta ritornando ai
livelli usuali. Il primo paese di provenienza di questo gruppo sono gli Stati Uniti (+191,5%).

9 Fonte: Informazione economica del 27/03/2023 della Camera di Commercio di Modena sulla forza lavoro 2022:
htt%s://www.mo.camcom.it/informazione-economica/informazione-economica/news/boom-deqli-afflussi-turistici-in-provincia-di-
modena
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1.1.1.2.2. Provincia di Modena - Il lavoro

Il Centro Studi e Statistica della Camera di Commercio ha elaborato i dati sulle
assunzioni previste dalle imprese a dicembre 2022, divulgati dal Sistema Informativo
Excelsior, curato da Unioncamere in collaborazione con I’Agenzia Nazionale per le Politiche
Attive del Lavoro e le Camere di Commercio italiane.

Il trimestre dicembre 2022 — febbraio 2023 presenta una situazione stabile per la
provincia di Modena; le nuove assunzioni previste dalle imprese si attestano a 19.300;
purtroppo perd se consideriamo lo stesso trimestre dell’anno precedente le assunzioni
risultano in calo del -3,1%.

| settori occupazionali nel mese di dicembre registrano una grossa analogia con il mese
precedente: I'industria, sempre al primo posto, aumenta le sue previsioni che si attestano al
36,0% del totale, mentre le costruzioni riducono la richiesta di nuove assunzioni (6,9%); il
settore del commercio, che rappresenta il 15,1%, quello dei “servizi alle imprese” pari ad un
quinto del totale e quello dei servizi di “alloggio e ristorazione” (11,3%) rimangono pressoché
invariati, come anche quello dei servizi alle persone, i cui fabbisogni si attestano al 10,2% del
totale.

Nella provincia di Modena nel mese di gennaio 2023 saranno programmate circa 8.850
nuove assunzioni; nella regione Emilia Romagna 49.100 e complessivamente in Italia circa
504.000.

Nel 28% dei casi le nuove entrate previste in provincia di Modena saranno stabili, ossia
con un contratto a tempo indeterminato o di apprendistato, mentre nel 72% saranno a
termine (a tempo determinato o altri contratti con durata predefinita). Le entrate previste si
concentreranno per il 52% nel settore dei servizi e per il 54% nelle imprese con meno di 50
dipendenti. Il 21% sara destinato a dirigenti, specialisti e tecnici. In 46 casi su 100 le imprese
prevedono di avere difficolta a trovare i profili desiderati. Per una quota pari al 33%
interesseranno giovani con meno di 30 anni. Il 16% delle entrate previste sara destinato a
personale laureato. Per una quota pari al 61% delle entrate viene richiesta esperienza
professionale specifica o nello stesso settore. Le imprese che prevedono assunzioni saranno
pari al 16% del totale.

10 Fonte: Periodico della Camera di Commercio di Modena (Modena Economica n° 6 novembre-dicembre 2022) pag.38-39.
11 UnionCamere — INDAGINE EXCELSIOR INFORMA, gennaio 2023
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Tabella 13

ENTRATE PREVISTE PER TIFO DI PROFILO (*)

Dirigenti,
Profili generici specialisti e
15% tecnici
21%

Impiegati
9%
Operai
specializzati e Professioni
conduttori commerciali e dei
impianti SErvizi
A0 15%

-'H.__

|*) Aggregazioni dei grandi gruppi della classificazione ISTAT delle professioni

Tabella 14 — Dati sul mercato del lavoro

J 68,2 % TASSO DI OCCUPAZIONE (*)

5,1 % TASSO DI DISOCCUPAZIONE

J 71.537 IMPRESE REGISTRATE

J, 64.103 IMPRESE ATTIVE

Jr 13.972 IMPRESE FEMMINILI

N 4.892 GIOVANI IMPRENDITORI

1 8.725 IMPRESE "STRANIERE”

Dati aggiornati al 31 dicembre 2022
(*) Dato aggiornato al 31 dicembre 2021
Fonte: Centro Studi e Statistica C.C.I.A.A. di Modena, elaborazione dati Istat
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1.1.1.2.3. Comune di Carpi - Economia insediata

Le imprese registrate a Carpi a dicembre 2022 sono 7.607, le attive 6.805; mostrano
una riduzione di 4 unita rispetto a dicembre 2021 le imprese registrare e un incremento di 15
unita le imprese attive. Si riporta la tabella delle imprese per divisioni di attivita economica. E
possibile notare come i principali settori per numero di imprese sia rappresentato dal
commercio all'ingrosso e al dettaglio, seguito dalle attivita manifatturiere e, piu distanziate,
dalle costruzioni.

Tabella 15 — Imprese per tipo di attivita

DIVISIONI ATTIVITA
Classificazione Istat - Ateco 2007 Totale Percentuale
Categoria
A Agricoltura, silvicoltura pesca 505 7%
C Attivita manifatturiere 1.322 17%
D Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata 5 0%
E Fornitura di acqua; reti fognarie, attivita di gestione dei rifiutie risanamento

11 0%
F Costruzioni 1.155 15%
G Commercio all'ingrosso e al dettaglio; riparazione diautoveicoli e motocicli

1.579 21%
H Trasporto e magazzinaggio 191 3%
| Attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione 407 5%
J Servizi di informazione e comunicazione 195 3%
K Attivita finanziarie e assicurative 202 3%
L Attivita immobiliari 720 9%
M Attivita professionali, scientifiche e tecniche 374 5%
N Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese 235 3%
P Istruzione 28 0%
Q Sanita e assistenza sociale 42 1%
R Attivita artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento 87 1%
S Altre attivita di servizi 324 1%
X Imprese non classificate 225 3%
Totale complessivo 7.607 100%

Fonte: elaborazione su dati Ri.trend Infocamere
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1.1.1.2.4. Il settore tessile abbigliamento nel distretto di Carpi

Il settore in Emilia-Romagna

L'industria dell’abbigliamento dell’lEmilia-Romagna riveste e ha rivestito un ruolo molto
importante nel settore nazionale. Le esportazioni regionali di tessile-abbigliamento-cuoio-
calzature® hanno rappresentato, nel 2021, il 12% dell’export italiano di questi prodotti, e
I’'Emilia- Romagna ha registrato in termini assoluti 6,917 miliardi di euro di esportazioni. In
guesto settore I'industria dell’abbigliamento regionale si € contraddistinta per avere riportato
I'incidenza pil elevata rispetto all’export italiano di questo prodotto: volume annuo di euro
4,636 miliardi sul totale italiano di euro 23,939 miliardi pari al 19,4%.

Il settore in provincia di Modena

Il settore tessile abbigliamento della provincia di Modena si & affermato nel mercato
italiano ed internazionale nella seconda meta degli anni '60. Le cause principali del successo
sono state le abilita produttive e la flessibilita del distretto industriale di Carpi, formato da
alcune imprese maggiori e da numerose microimprese specializzate nelle distinte fasi in cui &
suddiviso il processo produttivo. A partire dagli anni ‘90, a causa dell’agguerrita concorrenza
della Cina e degli altri paesi emergenti, il settore ha subito una crisi profonda che ha cambiato
sensibilmente il distretto. Nel 2020, con la depressione derivante dalla pandemia, si e
accelerato questo processo: i negozi di abbigliamento sono rimasti chiusi a lungo e
I'impossibilita di uscire ha disincentivato I'acquisto di nuovi capi di vestiario. Nel 1995 in
provincia di Modena le imprese erano 4.424 e ad oggi si sono piu che dimezzate, con un calo
del 56,4%".

L'andamento delle esportazioni di tessile-abbigliamento della provincia di Modena ha
presentato una dinamica positiva rispetto al 2020, raggiungendo e superando i livelli pre-covid
del 2019: le esportazioni* hanno raggiunto il valore di 757 milioni di euro in aumento del 27,5
% rispetto al 2020 e in aumento del 2% rispetto al 2019.

Il partner principale, che assorbe il 65,5% delle esportazioni totali del settore, e
rappresentato dalla UE. Di seguito viene rappresentato un grafico delle principali destinazioni
del 2021%:

2 UNIONCAMERE Emilia-Romagna Esportazioni Regionali, pg. 15/31.
13 Camera di Commercio di Modena- https://www.mo.camcom.it/informazione-economica/e-elle Capitolo 8-Tessile- Abbigliamento
14 Camera di Commercio di Modena- Rapporto economico sulla Provincia di Modena anni 2019-2020- 2021.

15 Camera di Commercio di Modena- Graf. 8.4 — PROVINCIA DI MODENA: ESPORTAZIONI DEL SETTORE TESSILE
ABBIGLIAMENTO PER PAESI DI DESTINAZIONE — anno 2021
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Tabella 16 — Esportazioni — Destinazioni 2021

Belgio
Regno Unito
Ifanda
Romania

0 20 40 B0 BO 100 120

milioni di euro

L’evoluzione del distretto di Carpi‘®

Pur in assenza di analisi specifiche di settore sul distretto tessile-abbigliamento di Carpi
i dati sulla numerosita delle imprese confermano il trend in diminuzione gia evidenziato per il
comparto provinciale; nello specifico considerato come intervallo temporale il decennio 2010-
2020" si registra una riduzione complessiva delle imprese nell’ordine del 28%:

Tabella 17 — Esportazioni — Destinazioni 2021

Serie Storica Imprese Registrate/Attive distretto

A ~—i

. 1\.\.\-\'\
o
400 . attive
0 registrate
200
000
00
e nan ~an ~an ~an 015 nar e nan nrn Ane

16 || distretto di Carpi & formato dai comuni di Carpi, Cavezzo, Concordia, Novi e S. Possidonio; quest’area & definita il “cuore del
distretto” e si caratterizza per avere un’elevata concentrazione di occupati nel settore tessile abbigliamento. Accanto al cuore del
distretto & possibile individuare una “periferia”, costituita dai comuni limitrofi che con il distretto intrattengono relazioni produttive.

17 Dati elaborati da banca dati ri-trend della Camera di Commercio di Modena (ultimi dati disponibili 2020)
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Nel 2020 le imprese operative del distretto sono 1158, di cui 757 per Carpi, 196 per
Novi, 79 per Concordia, 68 per Cavezzo e 58 per San Possidonio.

Effetti della pandemia da Covid19 sul quadro macroeconomico locale

Nel 2021 I'attivita economica in Emilia-Romagna ha registrato un netto recupero, dopo
il sensibile calo dell'anno precedente causato dallo scoppio della pandemia di Covid-19.
Tuttavia nell'ultima parte dell'anno I'attivita economica ha rallentato, risentendo della ripresa
dei contagi e dell'acuirsi delle tensioni sulle catene di approvvigionamento di materie prime e
beni intermedi.

La ripresa congiunturale ha interessato tutti i settori dell'economia, anche se con
differente intensita, ed é stata accompagnata da un aumento della spesa per investimenti.

Nell'industria la produzione ha recuperato pressoché integralmente i volumi pre-
pandemia, sostenuta sia dalla domanda interna sia da quella estera. Le esportazioni hanno
superato i valori del 2019 in tutti i comparti, fatta eccezione per il sistema della moda. La
crescita e stata piu intensa nelle costruzioni, grazie alla spinta derivante dagli incentivi fiscali
per le ristrutturazioni e la riqualificazione energetica degli edifici. In tale contesto le
compravendite di immobili sono sensibilmente aumentate, riportandosi su un livello prossimo
al picco raggiunto nel 2006. Nel settore terziario il recupero € invece risultato meno intenso,
risentendo maggiormente delle fasi di recrudescenza della pandemia; nel confronto con il
2019 i livelli di attivita sono rimasti inferiori, soprattutto nei comparti legati al turismo.

Le condizioni economiche delle imprese sono migliorate, con una quota di aziende che
hanno chiuso l'esercizio in utile in aumento rispetto all'anno precedente. Tuttavia nella
seconda parte dell'anno il rialzo dei prezzi delle materie prime sui mercati internazionali,
soprattutto di quelle energetiche, ha compresso i margini di profitto.

Anche le condizioni finanziarie sono migliorate. La liquidita complessiva, gia
abbondante per effetto degli interventi pubblici di sostegno al settore produttivo adottati in
seguito allo scoppio della pandemia, € ulteriormente cresciuta, alimentata da un maggiore
autofinanziamento. | piu elevati flussi di cassa interni hanno consentito di finanziare la
maggiore spesa per investimenti contribuendo a contenere la domanda di credito bancario.

L'occupazione € aumentata, seppur in misura contenuta. Il miglioramento del mercato
del lavoro ha contribuito a sostenere i redditi delle famiglie, che sono tornati a crescere
recuperando in termini reali pressoché integralmente la flessione dell'anno precedente; anche
i consumi sono aumentati con una dinamica anche superiore a quella dei redditi. La
propensione al risparmio & diminuita, ma rimane ancora su livelli storicamente elevati.

L'indebitamento delle famiglie e cresciuto. In un contesto di forte ripresa degli scambi
immobiliari & salita soprattutto la componente dei mutui per l'acquisto di abitazioni.
L'incidenza del debito sul reddito ha mostrato livelli simili agli anni precedenti e inferiori al
complesso del Paese.

Le condizioni di accesso al credito sono rimaste distese, in un contesto di politica
monetaria accomodante e di sostegno del Governo alla liquidita delle imprese. L'andamento
dei finanziamenti ha riflesso la dinamica della domanda, stabile per le imprese e in aumento
per le famiglie; i tassi di interesse praticati si sono attestati su valori storicamente contenuti. Il
tasso di deterioramento del credito € rimasto invariato. In prospettiva il flusso dei crediti
deteriorati potrebbe risentire del peggioramento del quadro congiunturale. Il venir meno
delle moratorie sui prestiti alle imprese appare invece un fattore di rischio contenuto: quelle
che hanno usufruito della sospensione dei pagamenti fino al termine ultimo previsto dalla
normativa detenevano una quota di finanziamenti limitata, pur mostrando una rischiosita piu
elevata della media.

All'inizio dell'anno 2022 l'attivita economica & stata condizionata dalla ripresa dei
contagi e dal permanere delle difficolta legate ai costi elevati dell'energia e
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all'approvvigionamento dei beni intermedi. Lo scoppio del conflitto in Ucraina ha indotto un
ulteriore aumento dei prezzi delle materie prime, soprattutto di quelle esportate dai due paesi
coinvolti.

Il guadro degli indicatori disponibili relativi al primo trimestre dell'anno in corso mostra
una sostanziale tenuta dei livelli di attivita economica in regione. La produzione industriale
sarebbe rimasta invariata, in presenza di una domanda interna che ha risentito del
peggioramento del clima di fiducia delle famiglie; le vendite all'estero hanno invece
continuato a crescere, nonostante il marcato rallentamento del commercio internazionale. Sul
mercato del lavoro & proseguito I'aumento dell'occupazione e si e ulteriormente ridotto il
ricorso alla CIG.

Sulle prospettive per i prossimi mesi gravano significativi rischi al ribasso legati al
permanere delle tensioni geopolitiche, oltre che agli sviluppi della pandemia. Gli shock dal lato
dell'offerta limitano la disponibilita di risorse di famiglie e imprese, frenando consumi,
investimenti e scambi con l'estero. L'intensita dell'impatto di questi fattori appare molto
incerta, in quanto legata alla durata del conflitto in Ucraina. Le previsioni di Prometeia
continuano a ipotizzare per I'anno in corso un'espansione del prodotto in Emilia-Romagna
superiore ai 2 punti percentuali; tuttavia le stime sono state pressoché dimezzate rispetto a
guelle di inizio anno e riflettono una crescita in larga parte acquisita per effetto della forte
ripresa del 2021.

Pubblicato il 13° rapporto dell’Osservatorio del settore tessile abbigliamento nel distretto di
Carpi: le sfide del distretto tessile di Carpi*

Carpi e il suo distretto hanno ancora una elevata specializzazione nel settore moda che
concentra oltre la meta degli occupati del manifatturiero. Il suo ruolo & significativo sia
nell’ambito della Fashion Valley dell’Emilia-Romagna sia fra i distretti italiani specializzati in
questo settore.

Per analizzare la situazione attuale e le sfide prospettiche che si presentano, e stato
realizzato il 13° aggiornamento dell’Osservatorio del settore tessile abbigliamento nel
distretto di Carpi, promosso dal Comune di Carpi e realizzato da R&I s.r.l. con la collaborazione
della Camera di Commercio di Modena e di Carpi Fashion System. La presentazione pubblica
dei risultati si e tenuta il 24 novembre 2022 all’Auditorium Loria - Carpi
https://www.carpifashionsystem.it/osservatorio-distretto-tessile-carpi/

La pandemia ha accelerato i trend

Gli anni della pandemia di Covid-19 hanno penalizzato particolarmente l'industria
tessile abbigliamento e il fatturato del distretto ha registrato una caduta superiore alla media
nazionale, ma anche un rapido rimbalzo, che non ha, tuttavia, consentito di ritornare ai livelli
prepandemia. La flessione del fatturato indotta dalla pandemia e stata la peggiore mai
registrata, superiore a quella della crisi del 2008-2009.

La crisi indotta dalla pandemia si e inserita all'interno di un processo strutturale di
ridimensionamento del settore nel distretto, accelerandone alcune tendenze. Le imprese
maggiormente colpite sono state le imprese finali di micro e piccole dimensioni e le imprese di
subfornitura.

Le imprese finali di micro e piccole dimensioni rimangono la grandissima maggioranza,
ma hanno subito una significativa selezione e diminuzione dei fatturati, mentre ha continuato
ad aumentare il peso delle imprese finali di dimensioni medio-grandi con un incremento del
grado di concentrazione della produzione.

18 Fonte: Periodico della camera di commercio di Modena n.6 Novembre e Dicembre 2022. https://www.mo.camcom.it/modena-
economica/archivio/me_06_2022.pdf
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In questi anni, la gia bassa propensione esportatrice delle imprese finali del distretto e
ulteriormente diminuita, in quanto solo una minoranza di imprese € riuscita a recuperare i
livelli di export prepandemia, mentre sul mercato italiano i livelli pre-pandemia sono stati
recuperati dalla maggioranza delle imprese finali. Il conflitto in Ucraina ha contribuito a
complicare il contesto internazionale in quanto numerose imprese finali del distretto
esportavano nel mercato russo.

La subfornitura ha perso commesse

Le difficolta delle imprese finali di micro e piccole dimensioni, particolarmente
numerose nel comparto maglieria, hanno avuto ricadute dirette sulla subfornitura locale.
Queste imprese finali producono piccole serie di prodotti 100% made in Italy e si avvalgono di
imprese di subfornitura geograficamente vicine. Le imprese finali di dimensioni medio-grandi,
invece, affidano la produzione prevalentemente a subfornitori di paesi esteri a basso costo e
alcuni processi di reshoring, da queste attivati, hanno favorito soprattutto la subfornitura di
altre regioni italiane.

Le imprese di subfornitura del distretto, fortemente specializzate nella maglieria, hanno
subito rilevanti perdite di commesse dalle imprese finali del distretto e una strategia seguita
stata la ricerca di clienti fuori distretto. In questi anni, il peso delle produzioni realizzate dalle
imprese di subfornitura per marchi e griffe esterne al distretto ha avuto un incremento, anche
se non sufficiente per mantenere stabile il fatturato, e i clienti esterni al distretto sono
diventati prevalenti. Nella subfornitura, a causa di alcune crisi aziendali, le imprese piu
strutturate hanno subito anch’esse un ridimensionamento, pur rimanendo quelle pil in grado
di acquisire commesse da clienti esterni al distretto.

Sostenibilita’ e digitalizzazione nel distretto

Gli approfondimenti effettuati sui temi della sostenibilita e della digitalizzazione hanno
fatto emergere risultati interessanti. La realizzazione di prodotti ecosostenibili, pur avendo
coinvolto una minoranza di imprese, ha visto come protagoniste anche imprese di micro e
piccole dimensioni e non solo le imprese di maggiori dimensioni. Nella sperimentazione di
prodotti ecosostenibili non si registra un divario sfavorevole alle imprese di minori dimensioni,
anche se I'orientamento complessivo delle imprese del distretto verso la sostenibilita & solo in
una fase iniziale e ancora

limitato a un numero ristretto di imprese. La filiera tessile abbigliamento dovra
misurarsi con una sfida molto difficile che richiede alle imprese un nuovo approccio
progettuale, orientato all’ecodesign e all’economia circolare, al fine di progettare tenendo
conto del ciclo di vita completo dei prodotti.

Relativamente alla digitalizzazione, i divari tecnologici presenti fra piccole e grandi
imprese, e fra imprese finali e imprese di subfornitura, sono molto rilevanti. L’elevata
frammentazione della filiera, derivante dalla spinta divisione del lavoro fra imprese e dalla
conseguente prevalenza di imprese di micro e piccole dimensioni, rappresenta un forte
vincolo al processo di digitalizzazione.

| problemi non derivano, tuttavia, soltanto dalle caratteristiche strutturali e
organizzative delle imprese e della filiera, ma anche da aspetti di tipo culturale. La transizione
digitale € un alleato fondamentale per valorizzare la creativita e il saper fare della filiera tessile
abbigliamento del distretto e questa transizione puo essere in parte alla portata anche di
imprese di piccole dimensioni.

Negli ultimi anni, la maggior parte delle imprese del distretto ha ridotto notevolmente
gli investimenti e questo ha determinato un rallentamento.
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1.1.2. Gli obiettivi individuati dal Governo e dalla Regione
1.1.2.1. Il quadro macroeconomico nazionale
1.1.2.1.1. Il quadro nazionale generale

Il Pil italiano e atteso crescere a ritmi ancora sostenuti nel 2022 (+3,9%) per poi
rallentare significativamente nel 2023 (+0,4%) (Prospetto 1).

Nel biennio 2022-2023, I'aumento del Pil verrebbe sostenuto dal contributo della
domanda interna al netto delle scorte (rispettivamente +4,2 e +0,5 punti percentuali) mentre
la domanda estera netta fornirebbe un apporto negativo in entrambi gli anni (-0,5 e -0,1 punti
percentuali). Nel 2022 le scorte dovrebbero fornire un marginale contributo positivo +0,2 p.p.
a cui ne seguirebbe uno nullo nel 2023.

I consumi delle famiglie residenti e delle ISP registreranno una evoluzione in linea con
I'andamento dell’attivita economica, segnando un deciso aumento nel 2022 (+3,7%) cui
seguira un rallentamento nel 2023 (+0,4%). Gli investimenti sono attesi rappresentare
I’elemento di traino dell’economia italiana sia nel 2022 (+10,0%) sia, in misura piu contenuta,
nel 2023 (+2,0%).

Nel biennio 2022-203 I'occupazione, misurata in termini di ULA, segnera una crescita
superiore a quella del Pil con un aumento piu accentuato nel 2022 (+4,3%) rispetto a quello
del 2023 (+0,5%). Il miglioramento dell’occupazione si accompagnera a quello del tasso di
disoccupazione che scendera sensibilmente nel 2022 (8,1%) per poi registrare un lieve rialzo
nel 2023 (8,2%).

La prolungata fase di crescita dei prezzi, sostenuta dall’eccezionale aumento di quelli
dei beni energetici, € attesa riflettersi sull’andamento del deflatore®® della spesa delle famiglie
residenti sia nel 2022 (+8,2%) sia, in misura piu contenuta, nel 2023 (+5,4%).

Lo scenario previsivo & caratterizzato da ipotesi particolarmente favorevoli sul percorso
di riduzione dei prezzi nei prossimi mesi e sulla completa attuazione del piano di investimenti
pubblici previsti per il 2023.

Prospetto 1 — Previsioni per I’economia italiana — PIL e principali componenti

Anni 2020-2023, valori concatenati per le componenti di domanda; variazioni percentuali sull’anno precedente e punti percentuali

2020 2021 2022 2023

Prodotto interno lordo -9,0 6,7 3,9 0,4
Importazioni di beni e servizi fob2° -12,1 14,7 13,2 2,2
Esportazioni di beni e servizi fob -13,5 13,4 10,8 2,0
DOMANDA INTERNA INCLUSE LE SCORTE -8,5 6,8 4,5 0,4
Spesa delle famiglie residenti e delle ISP -10,4 5,2 3,7 0,4
Spesa delle AP 0,0 1,5 0,2 -0,5
Investimenti fissi lordi -8,0 16,5 10,0 2,0
CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL

Domanda interna (al netto della variazione delle scorte) -7,7 4,2 0,5

19 Deflatore: Il rapporto tra un aggregato espresso in termini nominali e lo stesso espresso in termini reali. Indica quanta parte
della crescita dell’aggregato, espresso in termini nominali, sia da attribuire a variazioni di prezzo (definizione da “CON
ECONOMICI NAZI NALI ISTAT ANNI 2018-2019"

20 L'espressione Free On Board (occasionalmente ed erroneamente definita anche come freight on board; in italiano: franco a
bordo indicante il porto d'imbarco convenuto), utilizzata nella forma breve di acronimo come FOBJ[1], & una delle clausole
contrattuali in uso nelle compravendite internazionali, quelle codificate nell'lncoterms e che servono a statuire i diritti e i doveri di
ognuna delle parti in causa, definendo anche la suddivisione dei costi di trasporto, assicurativi e doganali tra venditore ed
acquirente (Wikipedia)
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Domanda estera netta -0,8 0,1 -0,5 -0,1
\Variazione delle scorte -0,5 0,3 0,2 0,0
Deflatore della spesa delle famiglie residenti -0,1 1,6 8,2 5,4
Deflatore del prodotto interno lordo 1,6 0,5 3,6 3,6
Retribuzioni lorde per unita di lavoro dipendente 3,9 0,9 2,5 3,4
Unita di lavoro -11,1] 7,6 4,3 0,5
Tasso di disoccupazione 9,2 9,3 8,1 8,2
Saldo della bilancia dei beni e servizi / Pil (%) 3,6 2,4 -1,1 -1,1

Economia mondiale in rallentamento

L'elevata inflazione, trainata dall'andamento dei prezzi delle materie prime
energetiche, e l|'‘orientamento restrittivo della politica monetaria nei principali paesi,
caratterizzano lo scenario internazionale congiuntamente alla elevata incertezza
sull’evoluzione della guerra tra Russia e Ucraina. Questi elementi rappresentano un freno
all’economia mondiale che & attesa decelerare nel 2022 e nel 2023. La Commissione Europea
ha rivisto al ribasso le stime di crescita del Pil mondiale per il biennio 2022-2023
(rispettivamente +3,1% e +2,5%) (Prospetto 2).

Il commercio internazionale di beni e servizi in volume, incrementatosi nel 2021 del
10,4%, ha piu che recuperato i livelli pre-pandemia. Nel 2022, gli scambi mondiali hanno
continuato ad aumentare favoriti dall’allentamento, nella seconda meta dell’anno, delle
strozzature nelle catene globali del valore e dal graduale, seppure contenuto, riassorbimento
dello shock dal lato dei prezzi delle materie prime.

Prospetto 2 - Principali variabili internazionali

Anni 2021-2023, livelli e variazioni percentuali sull’anno precedente

2021 2022 2023
Prezzo del Brent (dollari a barile) 70,7 103,7 86,0
Tasso di cambio dollaro/euro 1,18 1,06 1,04
Commercio mondiale in volume* 10,4 5,4 2,3
PRODOTTO INTERNO LORDO
Mondo 6,0 3,1 2,5
Paesi avanzati 5,6 2,7 0,9
USA 5,9 1,8 0,7
Giappone 1,7 1,7 1,6
lArea Euro 5,3 3,2 0,3
Paesi emergenti e in via di sviluppo 6,3 3,4 3,8
Cina 8,1 3,4 4,5

Fonte: DG-ECFIN Spring Forecasts (2022) ed elaborazioni Istat

* Importazioni mondiali di beni e servizi in volume

Previsioni per 'economia italiana

Sulla base delle nuove stime di dicembre scorso, nel terzo trimestre & proseguita la fase
di espansione dell’economia italiana (+0,5% la variazione congiunturale) il cui livello ha
ampiamente superato quello pre-crisi. L'aumento del Pil & stato sostenuto interamente dalla
domanda interna al netto delle scorte, che ha apportato un contributo positivo (+1,6 punti
percentuali), mentre la domanda estera netta ha fornito un contributo negativo (-1,3 p.p.),
associato al forte aumento delle importazioni (+4,2%) e a un miglioramento solo marginale
delle esportazioni (+0,1%).
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La domanda interna & stata sostenuta prevalentemente dalla spesa delle famiglie
residenti e delle ISP (+2,5% la variazione congiunturale) e, in misura piu contenuta, dagli
investimenti (+0,8%). Dal lato dell’offerta, sono emersi andamenti eterogenei tra i settori.

Dal lato dell’offerta, sono emersi andamenti eterogenei tra i settori. Nei servizi
proseguita la fase di espansione del valore aggiunto (+0,9%) trainata dai comparti del
commercio, trasporto, alloggio e ristorazione mentre agricoltura, industria in senso stretto e
costruzioni hanno invece segnato una diminuzione.

| segnali per i prossimi mesi appaiono discordanti. Da un lato i miglioramenti della
fiducia degli operatori e del mercato del lavoro registrati a ottobre supportano la possibile
tenuta dei ritmi produttivi. Dall’altro, € opportuno ricordare come nel terzo trimestre 2022,
tra le imprese manifatturiere, sia salita ulteriormente la quota di coloro che indicano i costi e i
prezzi piu elevati come un ostacolo alle esportazioni. Nello stesso periodo € aumentata anche
la quota di imprese che individua nell’insufficienza di domanda un ostacolo alla produzione.

Nel 2023, sotto l'ipotesi favorevole che inizi una fase di decelerazione dei prezzi dei
beni energetici, 'andamento favorevole degli investimenti, sostenuti da quelli pubblici legati
all’attuazione del PNRR, costituirebbe il principale fattore di traino dell’economia mentre la
domanda estera netta fornirebbe ancora un contributo negativo.

Investimenti in miglioramento

In base all’aggiornamento dell’analisi di dicembre 2022, la fase di ripresa economica
italiana e stata guidata dall’ampio recupero degli investimenti, la cui quota sul Pil, misurata a
prezzi correnti, € aumentata nel terzo trimestre del 2022 di 3,6 punti percentuali rispetto alla
media del 2019, attestandosi al 21,6%.L’aumento della quota di investimento in costruzioni
(+2,7 p.p.) & in parte legato alle politiche di sostegno al settore. Nello stesso periodo ¢ salita
anche la quota di investimenti in impianti, macchinari e armamenti (+0,9 p.p.) e, in misura
modesta, quella dei prodotti di proprieta intellettuale (+0,1 p.p.), aggregato che comprende la
ricerca e sviluppo e software.

La realizzazione del piano di investimenti pubblici previsti dal PNRR e i timidi segnali di
ripresa della fiducia nelle imprese, sono elementi che dovrebbero compensare i segnali
negativi provenienti dal peggioramento delle attese sulla liquidita tra le imprese
manifatturiere, 'aumento dei costi di produzione e la politica monetaria meno accomodante
prevista per il 2023.

Dinamismo negli scambi con I'estero ma disavanzo commerciale in crescita

Nel periodo gennaio-settembre 2022 gli scambi con I'estero dell’ltalia hanno mostrato
una dinamica vivace, sia per le esportazioni sia per le importazioni rispetto ai principali paesi
europei. Tuttavia, 'ampliamento del disavanzo commerciale, determinato dall’eccezionale
incremento dei prezzi delle materie prime, ha rappresentato un fattore negativo.

Nel 2023 il marcato rallentamento del commercio mondiale si prevede porti ad una
forte decelerazione sia per le importazioni sia per le esportazioni (+2,2% e +2,0%
rispettivamente).

Prosegue la diffusione dell’inflazione.

Dopo una lunga fase di accelerazione che ha attraversato quasi tutto il 2022, a
novembre linflazione si & stabilizzata. L’indice generale ha riportato una variazione
tendenziale pari all'11,8% nel mese di ottobre e di novembre, dopo aver registrato una
crescita tendenziale pari all’8,4% nel terzo trimestre.
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L’andamento dell’inflazione italiana a ottobre e novembre, misurata dall'indice
armonizzato dei prezzi al consumo IPCA, risulta superiore a quello dell’area euro. A novembre
I'IPCA al netto dei soli beni energetici mostra invece un differenziale negativo rispetto alla
media dell’area (-0,5 punti percentuali), evidenziando come la dinamica tendenziale dei prezzi
della componente energia risulti particolarmente sostenuta per I'ltalia (+67,8% a novembre)
rispetto a quella di Germania (+39,8%) e Francia (+19%).

Sotto l'ipotesi che le pressioni al rialzo dei prezzi delle materie prime siano contenute
nei prossimi mesi e in presenza di una stabilizzazione delle quotazioni del petrolio e del
cambio, nel 2023 l'inflazione & attesa in parziale decelerazione. Nel 2023, il deflatore della
spesa per consumi delle famiglie e quello del Pil sono previsti crescere rispettivamente del
5,4% e 3,6% in media d’anno.

1.1.2.1.2. Il Documento di Economia e Finanza Nazionale e la relativa Nota di
aggiornamento?

I Documento di economia e finanza (DEF) €& lo strumento centrale del ciclo di
programmazione economica e finanziaria e di bilancio con il quale si prende atto a consuntivo
dell'andamento dell'economia e delle finanze pubbliche registrato negli esercizi precedenti e
si predispongono, in chiave europea, le politiche economiche e di bilancio per quelli
successivi.

Il Documento di Economia e Finanza (DEF) 2022 é stato approvato il 6 aprile 2022 dal
Consiglio dei Ministri e si compone di tre sezioni.

La prima sezione reca il Programma di stabilita dell’ltalia, ovvero indica:

o gli obiettivi di politica economica e il quadro delle previsioni economiche e di finanza
li obiettivi d lit I dro dell h di f
pubblica almeno per il triennio successivo e gli obiettivi articolati per i sotto settori del
conto delle amministrazioni pubbliche;

e |'aggiornamento delle previsioni per I'anno in corso, evidenziando gli eventuali scostamenti
rispetto al precedente Programma di stabilita;

e |'evoluzione economico-finanziaria internazionale, per I'anno in corso e per il periodo di
riferimento; per I'ltalia, le previsioni macroeconomiche, per ciascun anno del periodo di
riferimento, con --evidenziazione dei contributi alla crescita dei diversi fattori,
dell'evoluzione dei prezzi, del mercato del lavoro e dell'andamento dei conti con I'estero;

e e previsioni per i principali aggregati del conto economico delle amministrazioni pubbliche;

e gli obiettivi programmatici, indicati per ciascun anno del periodo di riferimento, in rapporto
al prodotto interno lordo, tenuto conto della manovra, per l'indebitamento netto, per il
saldo di cassa, al netto e al lordo degli interessi e per il debito delle amministrazioni
pubbliche.

La seconda sezione contiene |'analisi e le tendenze della finanza pubblica, ovvero indica:

e |'analisi del conto economico e del conto di cassa delle amministrazioni pubbliche nell'anno
precedente e degli eventuali scostamenti rispetto agli obiettivi programmatici indicati nel
DEF;

e e previsioni tendenziali, almeno per il triennio successivo, del saldo di cassa del settore
statale e le indicazioni sulle correlate modalita di copertura;

e e informazioni di dettaglio sui risultati e sulle previsioni dei conti dei principali settori di
spesa, almeno per il triennio successivo.

21 DOCUMENTI DI FINANZA PUBBLICA, https://www.mef.gov.it/documenti-pubblicazioni/doc-finanza-pubblica/index.htm|
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La terza sezione reca lo schema del Programma nazionale di riforma, ovvero indica:
e |o stato di avanzamento delle riforme avviate;

e gli squilibri macroeconomici nazionali e i fattori di natura macroeconomica che incidono
sulla competitivita;

e |e priorita del Paese e le principali riforme da attuare, i tempi previsti per la loro attuazione
e la compatibilita con gli obiettivi programmatici indicati nella prima sezione del DEF.

La Nota di aggiornamento al DEF (NADEF) viene presentata alle Camere entro il 27
settembre di ogni anno per aggiornare le previsioni economiche e di finanza pubblica del DEF
in relazione alla maggiore disponibilita di dati ed informazioni sull’andamento del quadro
macroeconomico e di finanza pubbilica. Il documento, inoltre, contiene I'aggiornamento degli
obiettivi programmatici, che tiene conto anche delle eventuali osservazioni formulate delle
istituzioni UE competenti nelle materie relative al coordinamento delle finanze pubbliche degli
Stati membri.

La Nota di aggiornamento al DEF 2022%?, approvata dal Consiglio dei ministri del 4
novembre 2022, aggiorna e integra la prima Nota di aggiornamento al DEF 2022 approvata dal
Consiglio dei ministri del 28 settembre 2022, alcuni giorni dopo le elezioni politiche del 25
settembre 2022.

La predisposizione di una versione rivista e integrata della NADEF e, pertanto,
finalizzata a consentire al nuovo Parlamento della XIX legislatura di analizzare e dibattere un
guadro economico e di finanza pubblica integrato e comprensivo di un nuovo scenario
programmatico, nonché di approvare risoluzioni su di esso e sui saldi di bilancio proposti.

La prima Nota di aggiornamento al DEF 2022 approvata dal Consiglio dei ministri il 28
settembre 2022, ha fotografato un quadro macroeconomico internazionale in chiaroscuro,
segnato, da un lato, dal deciso miglioramento della situazione relativa alla pandemia mondiale
da Covid-19; dall’altro, dal mutato contesto geopolitico internazionale, scosso dall’invasione
russa dell’Ucraina — iniziata il 24 febbraio 2022 e tuttora in corso — e dal conseguente
aumento, dovuto al protrarsi del conflitto, del livello di incertezza delle prospettive future
relative alla stabilita del contesto economico-finanziario internazionale.

Quadro macroeconomico e di finanza pubblica programmatico

Nella versione rivista e aggiornata della NADEF presentata il 4 novembre il Governo ha
dichiarato di confermare |'obiettivo di deficit per il 2022 del DEF pari al 5,6 per cento del PIL e
di utilizzare con un decreto-legge (c.d. “Aiuti-quater”) il risultante spazio di bilancio,
guantificabile in poco piu di nove miliardi, in larga parte a copertura di nuove misure di
mitigazione del costo dell’energia, quali la riproposizione dei crediti di imposta a favore delle
imprese e il taglio delle accise sui carburanti fino al 31 dicembre.

Secondo quanto esposto nella Nota, la manovra di finanza pubblica per il 2023-2025 &
volta ad assicurare il supporto a famiglie e imprese al fine di contenere I'impatto dell’elevata
inflazione sull’attivita economica. In particolare, i provvedimenti di politica fiscale saranno
orientati a fronteggiare il caro energia e 'aumento delle bollette.

Nello scenario programmatico, la crescita del PIL reale & prevista pari allo 0,6 per cento
nel 2023, all’1,9 per cento nel 2024 e all’1,3 per cento nel 2025.

Rispetto alla stima a legislazione vigente, la piu elevata crescita nel 2023 é
principalmente trainata dai consumi delle famiglie che, favoriti da un aumento del reddito
disponibile nominale e dall’attenuazione dell’inflazione al consumo indotta dalle misure di

22 Fonte: Documento di Economia e Finanza 2022 - Nota di Aggiornamento — Versione rivista e integrata
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calmierazione dei prezzi, si espandono dell’l,0 per cento nel 2023 e dell’l,6 per cento nel
2024.

Anche gli investimenti fissi lordi beneficerebbero delle misure adottate, contribuendo
positivamente alla maggiore crescita dell’attivita economica e raggiungendo il 22 per cento
circa del PIL a fine periodo.

Nel complesso, la piu elevata domanda interna comporta I'attivazione di maggiori
importazioni nei prossimi due anni, determinando una marginale riduzione del saldo corrente
e, in media, un lieve peggioramento del contributo delle esportazioni nette alla crescita.

Di seguito si riporta il quadro macroeconomico programmatico a raffronto con il quadro
tendenziale.

avola 1.2 e 11.3: Confronto quadro macroeconomico tendenziale sintetico e quadro macreoconomico

programmatico sintetico (1) (variazioni percentuali, salvo ove non diversamente indicato)

Previsioni tendenziali Previsioni Programmatiche

2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025
PIL 6,7 3,7 0,3 1,8 1,5 6,7 3,7 0,6 1,9 1,3
Deflatore PIL 0,5 3,0 4,2 2,5 2,0 0,5 3,0 4,1 2,7 2,0
PIL nominale 1,6 6,8 4,6 4,3 3,6 1,6 6,8 4,8 a,7 3,4
PIL nominale 7,3 6,8 4,6 4,3 3,6 7,3 6,8 4,8 4,7 3,4
Occupazione (ULA) (2) 7,6 4,5 0,2 1,1 1,0 7,6 4,5 0,3 1,3 0,9
Occupazione (FL) (3) 0,8 2,3 0,2 0,9 0,8 0,8 2,3 0,3 1,1 0,7
Tasso di disoccupazione 9,5 8,1 8,0 7,7 7,5 9,5 8,1 7,9 7,6 7,4
Bilancia partite correnti (saldo (3,1 -0,5 -0,2 0,3 0,9 3,1 -0,5 -0,2 0,0 0,7
in % PIL)

(1) Eventuali imprecisioni derivano dagli arrotondamenti.

(2) Occupazione espressa in termini di unita standard di lavoro (ULA).

(3) Numero di occupati in base all’indagine campionaria della Rilevazione Continua delle Forze Lavoro (RCFL).
Fonte: NADEF 2022 versione rivista e integrata pag.9 e pag.21, Dossier Nota di Aggiornamento del Documento di
Economia e Finanza 2022 pag.43.

L'aggiornamento del quadro di finanza pubblica a legislazione vigente considera le
informazioni piu aggiornate disponibili al momento della predisposizione della NADEF. Nel
2022 e 2023 si prevede che il rapporto deficit/PIL a legislazione vigente sia pari,
rispettivamente, al 5,1 per cento e al 3,4 per cento, confermando le previsioni di settembre.
Nel biennio successivo, il rapporto deficit/PIL & previsto scendere al 3,6 per cento nel 2024
(3,5 per cento nella NADEF di settembre) e al 3,3 per cento nel 2025 (3,2 per cento nella
NADEF di settembre).

Per quanto concerne la manovra 2023-2025, in considerazione dell’elevata incertezza
del quadro economico e della necessita di continuare a contrastare il caro energia, il Governo
ha deciso di richiedere con la Relazione che accompagna la NADEF 2022 I'autorizzazione del
Parlamento a fissare un nuovo sentiero programmatico per I'indebitamento netto della PA.

| nuovi livelli programmatici di deficit in rapporto al PIL sono posti al 4,5 per cento per il
2023 (+1,1 per cento), al 3,7 per il 2024 (+0,7 per cento) e al 3,0 per cento per il 2025 (-0,2 per
cento).
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TAVOLA I1.1: INDICATORI DI FINANZA PUBBLICA (in percentuale del PIL) (1)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
QUADRO PROGRAMMATICO
Indebitamento netto -9,5 -7,2 -5,6 -4,5 -3,7 -3,0
Saldo primario -6,0 -3,7 -1,5 -0,4 -0,2 1,1
Interessi passivi 3,5 3,6 4,1 4,1 3,9 4,1
Indebitamento netto strutturale (2) -5,0 -6,3 -6,1 -4,8 -4,2 -3,6
Variazione strutturale -3,1 -1,3 0,2 1,3 0,6 0,6
Debito pubblico (lordo sostegni) (3) 154,9 150,3 145,7 1446 1423 141,2
Debito pubblico (netto sostegni) (3) 151,5 147,1 142,7 141,8 139,6 138,6
QUADRO TENDENZIALE
Indebitamento netto -9,5 -7,2 -5,1 -3,4 -3,6 -3,3
Saldo Primario -6,0 -3,7 -1,1 0,7 0,2 0,8
Interessi passivi 3,5 3,6 4,1 4,1 3,9 4,0
Indebitamento netto strutturale (2) -5,0 -6,4 -5,6 -3,6 -4,0 -3,8
Variazione strutturale -3,0 -1,2 1,2 2,1 -0,6 0,4
Debito pubblico (lordo sostegni) (3) 154,9 150,3 145,2 143,3 141,4 140,2
Debito pubblico (netto sostegni) (3) 151,5 147,1 142,2  140,5 138,7 137,6

MEMO: NADEF settembre 2022 (QUADRO TENDENZIALE)

Indebitamento netto -9,5 -7,2 -5,1 -3,4 -3,6 -3,2
Saldo Primario -6,0 -3,7 -1,1 0,5 0,2 0,7
Interessi passivi 3,5 3,6 4,0 3,9 3,8 3,9
Indebitamento netto strutturale (2) -5,0 -6,4 -5,5 -3,6 -3,9 -3,7
Variazione strutturale -3,1 -1,4 0,9 1,9 -0,3 0,2
Debito pubblico (lordo sostegni) (3) 154,9 150,3 145,4  143,2 140,9 139,3
Debito pubblico (netto sostegni) (3) 151,4 147,1 142,5 140,4 138,2 136,7

MEMO: DEF 2022 (QUADRO PROGRAMMATICO)

Indebitamento netto -9,6 -7,2 -5,6 -3,9 -3,3 -2,8
Saldo primario -6,1 -3,7 -2,1 -0,8 -0,3 0,2
Interessi passivi 3,5 3,5 3,5 3,1 3,0 3,0
Indebitamento netto strutturale (2) -5,0 -6,1 -5,9 -4,5 -4,0 -3,6
Variazione del saldo strutturale -3,0 -1,1 0,2 1,4 0,5 0,4
Debito pubblico (lordo sostegni) 155,3 150,8 147,0 145,2 143,4 141,4
Debito pubblico (netto sostegni) 151,8 147,6 144,0 142,3 140,7 138,8

PIL nominale tendenziale (val. assoluti x 1.000) 1660,6 1782,1 1903,3 1990,1 2076,5 2151,0

PIL nominale programmatico (val. assoluti x 1660,6 1782,1 1903,3 1994,5 12088,5 2159,0
1.000)
(1) Eventuali imprecisioni derivano da arrotondamenti.
(2) Al netto delle misure una tantum e della componente ciclica.
(3) Al lordo ovvero al netto delle quote di pertinenza dell’ltalia dei prestiti a Stati membri dell'UEM, bilaterali o
attraverso I'EFSF, e del contributo al capitale dell'ESM.
Fonte: NADEF_2022_VERSIONE_RIVISTA_-E_-INTEGRATA.

Lo scenario programmatico aggiornato conferma una riduzione del rapporto tra debito
lordo e PIL nell’anno in corso, pil accentuata rispetto a quanto previsto nel DEF. L'obiettivo
per il rapporto debito/PIL & infatti previsto scendere dal 150,3 per cento nel 2021 al 145,7 per
cento nel 2022 (147,0 per cento nel DEF).
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Anche per quanto riguarda i prossimi tre anni, i nuovi obiettivi programmatici del
rapporto debito/PIL sono inferiori in media di circa 0,6 punti percentuali rispetto a quelli del
DEF, grazie a una dinamica del PIL nominale programmatico pilu sostenuta e al miglioramento
del saldo primario della PA. Tali fattori migliorativi pilu che compensano il rialzo del costo
implicito di finanziamento del debito risultante da piu elevati rendimenti sui titoli di Stato a
reddito fisso e maggiori adeguamenti all’'inflazione per i titoli indicizzati ai prezzi al consumo.

Nel 2023 e 2024, il debito lordo della PA nello scenario programmatico & atteso
collocarsi rispettivamente al 144,6 per cento e al 142,3 per cento del PIL, mentre nell’anno
finale della proiezione, il 2025, & atteso collocarsi al 141,2 per cento, leggermente al di sotto
dell’obiettivo del 141,4 per cento del DEF.

Altre norme successive al Documento di economia e finanza (DEF 2022)

Si riporta di seguito I'elenco dei provvedimenti normativi approvati dal Governo e/o
convertiti dal Parlamento dopo |'approvazione del Documento di economia e finanza (DEF
2022) di principale interesse per gli enti locali.

Decreto Legge 1 marzo 2022, n. 17 (C.d. Decreto ENERGIA) “Misure urgenti per il
contenimento dei costi dell'energia elettrica e del gas naturale, per lo sviluppo delle energie
rinnovabili e per il rilancio delle politiche industriali”. Pubblicato in Gazzetta Ufficiale del 01-
03-2022, n. 50 convertito con modificazioni dalla Legge 27 aprile 2022, n. 34 (in G.U.
28/04/2022, n. 98).

Il provvedimento convertito in legge prevede norme urgenti per il contenimento dei costi
dell’energia elettrica e del gas naturale, per lo sviluppo delle energie rinnovabili e per il
rilancio delle politiche industriali.

Decreto Legge 21 marzo 2022, n. 21 (C.d. Decreto UCRAINA) “Misure urgenti per
contrastare gli effetti economici e umanitari della crisi ucraina”. Pubblicato in Gazzetta
Ufficiale del 21-03- 2022, n. 67. Convertito con modificazioni dalla Legge 20 maggio 2022, n.
51 (in G.U. 20/05/2022, n. 117).

Si evidenziano in particolare le disposizioni di diretta rilevanza finanziaria; relative alla facolta
di utilizzo degli avanzi Covid" anche per copertura dei maggiori oneri energetici; la
semplificazione delle modifiche al rendiconto nel caso riguardino esclusivamente la
determinazione della quota vincolata dei fondi Covid, (a parita di risultato complessivo) e
I'inclusione dei trasferimenti compensativi per minori gettiti fiscali tra le entrate proprie ai fini
degli indicatori di deficitarieta strutturale.

Decreto-legge 24 marzo 2022, n. 24 (C.d. Decreto RIAPERTURE) “Disposizioni urgenti
per il superamento delle misure di contrasto alla diffusione dell'epidemia da COVID-19, in
conseguenza della cessazione dello stato di emergenza”. Pubblicato in Gazzetta Ufficiale del
24-03-2022, n.70.

Convertito con modificazioni dalla Legge 19 maggio 2022, n. 52 (GU Serie Generale
n.119 del 23-05-2022).

Decreto legge 30 aprile 2022, n. 36 (C.d. Decreto PNRR BIS) “Ulteriori misure urgenti
per |'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)”. Pubblicato in Gazzetta
Ufficiale del 30-04-2022, n.100.

Convertito con modificazioni dalla Legge 29 giugno 2022, n. 79 (G.U. 29/06/2022, n.
150).

Decreto legge 17 maggio 2022, n. 50 (C.d. Decreto AIUTI) “Misure urgenti in materia di
politiche energetiche nazionali, produttivita' delle imprese e attrazione degli investimenti,
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nonché in materia di politiche sociali e di crisi ucraina”. Pubblicato in Gazzetta Ufficiale del 17-
05-2022, n.114.

Decreto legge 21 giugno 2022, n. 73 (C.d. Decreto SEMPLIFICAZIONI FISCALI) “Misure
urgenti in materia di semplificazioni fiscali e di rilascio del nulla osta al lavoro, Tesoreria dello
Stato e ulteriori disposizioni finanziarie e sociali”. Pubblicato in Gazzetta Ufficiale del 21-06-
2022, n.143. Il provvedimento ¢ in corso di conversione in legge in Parlamento e potra subire
modificazioni.

Le disposizioni che al momento sono contenute nel testo del decreto legge, riguardano
in sintesi: la proroga della dichiarazione dell'lmposta di soggiorno, I'adeguamento delle
aliquote dell’addizionale comunale all'IRPEF ai nuovi scaglioni dellIRPEF, la proroga dei
termini in materia di registrazione degli aiuti di Stato COVID-19 nel Registro nazionale aiuti, e
la proroga della presentazione della dichiarazione IMU anno di imposta 2021.

Decreto legge 30 giugno 2022, n. 80 “Misure urgenti per il contenimento dei costi
dell'energia elettrica e del gas naturale per il terzo trimestre 2022 e per garantire la liquidita'
delle imprese che effettuano stoccaggio di gas naturale”. Pubblicato in Gazzetta Ufficiale del
30-06-2022, n. 151.

Il decreto-legge 18 novembre 2022, n.176, recante “Misure urgenti di sostegno nel
settore energetico e di finanza pubblica” — c.d. d.I. “AIUTI quater”. Convertito con
modificazioni dalla Legge 13 gennaio 2023, n.6 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 13 del 17
gennaio 2023.

Le principali disposizioni®® riguardano: misure a favore degli enti locali per il caro
bollette con cui si incrementa il contributo straordinario previsto dal d.l. energia n.17/2022,
disposizioni e misure di sostegno per il trasporto pubblico locale e regionale, norme in materia
di procedure di affidamento di lavori per opere PNRR e PNC, appalti autonomi per i piccoli
comuni e proroga realizzazione opere medie PNRR al 31 marzo 2023, conferma esenzione
seconda rata IMU 2022 per cinema/teatri, risorse per investimenti in rigenerazione urbana
per i comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti.

Il Decreto-legge n. 198/2022 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 303 del 29 dicembre
2022 recante "Disposizioni urgenti in materia di termini legislativi" (c.d. decreto
"Milleproroghe"), approvato dal Consiglio dei ministri il 21 dicembre 2022.

Le principali disposizioni contenute riguardano in sintesi**: deroga inconferibilita di
incarichi a componenti di organo politico di livello regionale e locale; proroga al 31 maggio
2023 del termine per I'aggiudicazione di interventi di edilizia scolastica zerosei di cui al comma
59, L. 160/2019, rientranti nel PNRR; differimento al 31 dicembre 2023 dei termini per la
messa a horma antincendio edifici servizi educativi e scolastici; sostegno ai pubblici esercizi
con la deroga alle autorizzazioni fino al 30 giugno 2023 per la posa in opera temporanea di
dehors, attrezzature, tavolini, su vie, strade, piazze e spazi aperti.

1.1.2.1.3. Lalegge di bilancio

La legge di Bilancio 2023, legge 29 dicembre 2022, n. 197, recante “Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-
2025”, é stata pubblicata sulla GU n. 303 del 29 dicembre 2022, Suppl. Ordinario n. 43/L.

Si riportano di seguito le principali disposizioni, in essa indicate, di interesse per gli enti
locali?:

23 Fonte: Anci nota sintetica d.l. aiuti-quater convertito in legge n.6 del 13.1.23
24 Fonte: Anci prima nota sintetica del 30 dicembre 2022 al DL 198 2022 cd milleproroghe

25 Tratto da nota Anci del 10/01/2023: Nota sintetica delle norme di interesse dei comuni e delle citta’ metropolitane contenute
nella Legge di Bilancio 2023.
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Differimento termine approvazione Bilancio di previsione 2023/2025 da parte degli enti locali.
L'art. 1, comma 775, prevede che, “in via eccezionale e limitatamente all’anno 2023, in
considerazione del protrarsi degli effetti economici negativi della crisi ucraina, gli Enti Locali
possono approvare il bilancio di previsione con I'applicazione della quota libera dell’avanzo,
accertato con I'approvazione del rendiconto 2022. A tal fine il termine per |'approvazione del
bilancio di previsione per il 2023 ¢ differito al 30 aprile 2023”. La proroga del termine al 30
aprile 2023 va a modificare quanto gia determinato con Dm. 13 dicembre 2022, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 295 del 19 dicembre 2022, con il quale il termine di approvazione
era stato fissato al 31 marzo 2022.

- Contributo 400 milioni per maggiore spesa per energia e gas in favore degli enti territoriali
(Art. 1, comma 29)

Per garantire la continuita dei servizi erogati dagli enti locali viene istituito presso il Ministero
dell'interno un fondo con una dotazione di 400 milioni di euro per I'anno 2023, da destinare
per 350 milioni di euro in favore dei comuni e per 50 milioni di euro in favore delle citta
metropolitane e delle province. Il fondo verra ripartito con decreto del Ministro dell'interno,
di concerto con il MEF e il Ministro per gli affari regionali e le autonomie, previa intesa in sede
di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entro il 31 marzo 2023 in relazione alla spesa
per utenze di energia elettrica e gas, rilevata tenendo anche conto dei dati risultanti dal
SIOPE-Sistema informativo delle operazioni degli enti pubblici.

- Esenzione IMU su immobili occupati abusivamente (Art. 1, commi 81- 82)

Viene introdotto un nuovo caso di esenzione IMU all’articolo 1, comma 759, della legge 27
dicembre 2019, n. 160, attraverso la lettera g-bis che esenta dal pagamento dell'imposta
municipale propria i proprietari di immobili occupati che abbiano presentato regolare
denuncia.

Per il ristoro ai comuni delle minori entrate derivanti dalla norma viene istituito un fondo
presso il Ministero dell'interno, con una dotazione di 62 milioni di euro a decorrere dall’anno
2023. Le modalita di accesso al Fondo saranno definite con decreto del Ministro dell'interno di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali.

- Cancellazione parziale dei ruoli fino a 1000 euro (Art. 1, commi 227-230)

La cancellazione totale dei crediti esattoriali fino a mille euro si applica solo con riferimento ai
crediti iscritti a ruolo dal 2000 al 2015 dalle amministrazioni centrali (comma 222). Per i
Comuni e gli altri enti territoriali il comma 227 predispone I'annullamento automatico
parziale, limitatamente alle somme dovute a titolo di interessi e sanzioni, mantenendo
I'obbligo di pagamento per quanto dovuto a titolo di capitale o a titolo di rimborso delle spese
per le procedure esecutive e di notificazione della cartella di pagamento. La norma da poi agli
enti locali la facolta di disporre la non applicazione dello stralcio parziale sui carichi di propria
competenza (co. 229), attraverso I'adozione di un provvedimento entro il 31 gennaio 2023, da
comunicarsi entro la stessa data all’Agenzia delle Entrate-Riscossione esclusivamente
all'indirizzo PEC comma229@pec.agenziariscossione.gov.it, come da comunicato della stessa
Agenzia del 5 gennaio 2023. In base al comma 252, l'eventuale maggior disavanzo
determinato per gli enti locali a seguito dell’applicazione delle norme in esame é ripianabile in
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un massimo di 5 annualita secondo le modalita di cui al DM Mef 14 luglio 2021 (GU n. 183 del
2 agosto 2021).

- Definizione agevolata carichi iscritti a ruolo (Art. 1, commi 231-252)

Tutti i debiti risultanti dai singoli carichi affidati dal 1° gennaio 2000 al 30 giugno 2022
all’Agenzia Entrate-Riscossione possono essere estinti in modo agevolato con abbattimento
delle somme dovute a titolo di sanzioni e interessi e pagamento entro il 31 luglio 2023 o in
base a un piano di rateazione, a seguito di richiesta del debitore da presentarsi entro il 30
aprile 2023.

Anche in questo caso, gli eventuali disavanzi determinati dall’applicazione della norma
possono essere ripianati dagli enti locali in un massimo di 5 anni.

- Disposizioni di riordino delle misure di sostegno alla poverta e inclusione lavorativa (Art. 1,
commi da 313 a 321)

Le norme prevedono che, nel corso del 2023, nelle more di una riforma organica delle misure
di sostegno alla poverta e di inclusione attiva, il reddito di cittadinanza sia riconosciuto per un
massimo di sette mensilita, salvo il caso in cui siano presenti nel nucleo familiare persone con
disabilita, minorenni o con almeno sessant’anni di eta. Dal 1° gennaio 2023, si dispone
I'obbligo, per i beneficiari del reddito di cittadinanza tenuti all’adesione ad un percorso
personalizzato di accompagnamento all'inserimento lavorativo e all'inclusione sociale, di
frequentare, per sei mesi, un corso di formazione e/o riqualificazione professionale, pena la
decadenza dal beneficio per l'intero nucleo familiare. Inoltre, si richiede ai comuni di
impiegare tutti i percettori di reddito di cittadinanza residenti che sottoscrivono un patto per
il lavoro o per I'inclusione sociale, anziché solo un terzo di essi, nell’ambito di progetti utili alla
collettivita.

Si dispone poi che la componente del reddito di cittadinanza riconosciuta ai nuclei familiari
residenti in abitazione sia erogata direttamente al locatore dell'immobile che la imputa al
pagamento parziale o totale del canone. Infine, si dispone I'abrogazione delle norme istitutive
del reddito e della pensione di cittadinanza dal 1° gennaio 2024. Per effetto di tali misure, &
ridotta di 743 milioni di euro per I'anno 2023 l|'autorizzazione di spesa prevista per il
finanziamento del reddito e della pensione di cittadinanza. E, invece, incrementato, di 11
milioni di euro nel 2023 e di oltre 700 milioni di euro I'anno dal 2024, lo stanziamento a favore
dell’assegno unico e universale per i figli a carico.

- Emolumento accessorio una tantum (Art. 1, commi 330-332)

E’ previsto, per il solo anno 2023, un incremento per la contrattazione collettiva nazionale (in
applicazione dell'articolo 48, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165), e per i
miglioramenti economici del personale statale in regime di diritto pubblico (di cui all’articolo
1, comma 609 della legge 30 dicembre 2021, n. 234) di 1 miliardo di euro destinato
all’erogazione di un emolumento accessorio una tantum, da corrispondere per tredici
mensilita, da determinarsi nella misura dell’1,5 per cento dello stipendio, con effetti ai soli fini
del trattamento di quiescenza. La norma stabilisce che per il personale dipendente dei
Comuni, gli oneri sono posti a carico dei rispettivi bilanci ai sensi dell’articolo 48, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

- Fondo MEF per compensare revisione prezzi derivante dall’aumento del costo dei materiali
da costruzione per le opere pubbliche (Art. 1, commi 369-379)
Per fronteggiare gli aumenti eccezionali dei prezzi dei materiali da costruzione, nonché dei
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carburanti e dei prodotti energetici, registrati a seguito dell’aggiornamento, per I'anno 2023,
dei prezzari regionali (ai sensi dell'art. 23, comma 16, terzo periodo, del D. Lgs. 50/2016) e in
relazione alle procedure di affidamento delle opere pubbliche avviate dal 1° gennaio 2023 al
31 dicembre 2023, anche tramite accordi quadro ovvero affidate a contraente generale, la
dotazione del Fondo per I'avvio delle opere indifferibili di cui all’articolo 26, comma 7, del
decreto-legge 18 maggio 2022, n. 50, & incrementata di 500 milioni di euro per il 2023, di 1
miliardo di euro per il 2024, 2 miliardi di euro per I'anno 2025, 3 miliardi di euro per I'anno
2026 e 3,5 miliardi per I'anno 2027. Per le stesse finalita e a valere sulle risorse del succitato
Fondo, agli interventi degli enti locali, finanziati con risorse previste dal PNRR, nonché dal
PNC, e preassegnato, un contributo aggiuntivo pari al 10 per cento dell'importo stabilito nel
decreto di assegnazione, di cui al predetto decreto.

- Agevolazioni per I'acquisto di alimentari di prima necessita (Art. 1, commi 450-451)

Viene istituito nello stato di previsione del MEF un fondo di 500 milioni di euro per I'anno
2023, destinato all’acquisito di beni alimentari di prima necessita dei soggetti con un ISEE non
superiore a 15.000 euro, da fruire mediante I'utilizzo di un apposito sistema abilitante. Entro il
1° marzo 2023 (sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge), con decreto del
Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste e del Mef sono stabiliti:
criteri e modalita di individuazione dei titolari del beneficio; I'ammontare del beneficio
unitario; le modalita e i limiti di utilizzo del Fondo e di fruizione del beneficio, da erogare sulla
base di procedure di competenza dei Comuni di residenza; le modalita e le condizioni di
accreditamento degli esercizi commerciali che aderiscono a Piani di contenimento dei costi dei
generi alimentari di prima necessita.

- Fondo Ministero infrastrutture e trasporti per compensare la revisione dei prezzi dovuta
all’aumento eccezionale del costo dei materiali (Art. 1, comma 458)

La norma introduce delle disposizioni finalizzate, da un lato, a semplificare le procedure di
pagamento dei crediti maturati in conseguenza del caro materiali, dall’altro, a disciplinare un
nuovo meccanismo di compensazione a favore delle stazioni appaltanti, che, in conseguenza
dell’obbligatorieta delle clausole di revisione prezzi, si vedessero costrette al pagamento di
somme maggiorate di un importo superiore al 10 per cento del valore contrattuale.

- Trasporto pubblico locale e trasporto rapido di massa (Art.1, commi 477- 478 e 483-484)

La norma rifinanzia il Fondo istituito con I’art. 200 del decreto-legge n. 34 del 2020 (c.d.
Rilancio) per il TPL.

E autorizzata la spesa di 100 milioni per il 2023 e di 250 milioni per il 2024, per compensare gli
operatori di servizio di trasporto pubblico regionale e locale passeggeri sottoposti a obbligo di
servizio pubblico, degli effetti negativi in termini di riduzione dei ricavi a seguito dell’epidemia
del Covid-19.

- Fondo ciclovie urbane intermodali (Art.1, commi 479-482)

La norma istituisce un fondo per lo sviluppo delle ciclovie urbane intermodali con una
dotazione di 2 milioni per il 2023 e 4 milioni per ciascuno degli anni 2024 e 2025.

Il Fondo finanzia interventi per la realizzazione nel territorio urbano di nuove ciclovie e di
infrastrutture di supporto in connessione a reti di trasporto pubblico locale e ferroviario,
effettuati da parte dei comuni, delle citta metropolitane e delle unioni di comuni. Con decreto
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il MEF, da emanare entro

-40 -



Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione
SeS 2019-2024 Se0 2023-2025

novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono definite le modalita di
erogazione delle risorse del Fondo ai comuni, alle citta metropolitane e alle unioni di comuni. |
comuni, le citta metropolitane e le unioni di comuni, all’atto della

richiesta di accesso di tale Fondo devono comunque dimostrare di aver approvato in via
definitiva strumenti di pianificazione dai quali si evinca la volonta dell’ente di procedere allo
sviluppo strategico della rete ciclabile urbana.

- Disposizioni in materia di edilizia scolastica (Art.1, comma 560)

La norma stanzia 1 milione di euro, per il 2023, per avviare attivita di ricognizione e
valutazione di strutture scolastiche in dismissione, dotate di apposito certificato di agibilita, da
destinare allo svolgimento delle attivita scolastiche per I'anno scolastico 2023- 2024. Con
decreto del Ministro dell’istruzione e del merito, da emanare entro il 31 marzo 2023 (90 giorni
dall’entrata in vigore della legge di bilancio), sono definiti i criteri e le modalita di ripartizione
delle relative risorse.

- Incremento Fondo “Sport e periferie” (Art. 1, comma 617)
La norma incrementa il Fondo “Sport e periferie” di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni
dal 2023 al 2026.

- Finanziamento a favore di Sport e Salute per il progetto “Bici in Comune” (Art. 1, commi 627-
629)

La norma riguarda la materia del finanziamento a favore di Sport e Salute per il progetto “Bici
in Comune” attivita promossa dalla medesima societa, d'intesa con I'ANCI, per favorire la
promozione della mobilita ciclistica quale strumento di uno stile di vita sano e attivo, nonché
del cicloturismo. A tal fine, la norma autorizza a favore della societa Sport e salute Spa la
spesa di 3 milioni di euro per I'anno 2023, e di 5,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2024
e 2025. Entro il 30 gennaio 2023, con DPCM, su proposta dell'autorita di Governo competente
in materia di sport, da adottare di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono
definiti i tempi e le modalita di erogazione delle risorse.

- Accoglienza profughi dall’Ucraina (Art.1, commi 669-671)

La norma proroga lo stato di emergenza (in scadenza al 31 dicembre 2022), fino al 3 marzo
2023. Prevede altresi la possibilita di prorogare ulteriormente lo stato di emergenza in caso
del protrarsi del regime speciale di protezione temporanea.

- Interventi per il potenziamento della sicurezza urbana (Art. 1, commi 676-677)

Per potenziare ulteriormente gli interventi in materia di sicurezza urbana con riferimento
all'installazione, da parte dei comuni, di sistemi di videosorveglianza, |'autorizzazione di spesa
(di cui all'articolo 5, comma 2-ter, del decreto-legge n. 14 del 2017) ¢ rifinanziata per un
ammontare pari a 15 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023, 2024, 2025.

- Sisma 2012 (Art. 1, comma 767-768)

e Viene prorogata la sospensione del pagamento delle rate in scadenza nell’esercizio 2023
(comma 767), incluse quelle gia differite con precedenti provvedimenti, dei mutui concessi
dalla Cassa depositi e prestiti agli enti locali dei territori colpiti dal sisma 2012 e trasferiti al
MEF in attuazione dell’articolo 5, commi 1 e 3, del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326 (c.d. “Mutui mef”). Gli
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oneri sono corrisposti, senza applicazione di sanzioni e interessi, a decorrere dall'anno 2024,
in rate di pari importo per dieci anni sulla base della periodicita di pagamento prevista nei
provvedimenti e nei contratti regolanti i mutui stessi.
e Viene prorogata al 2023 I'esenzione dall'lIMU per gli immobili resi inagibili dagli eventi
sismici del 2012 e non ancora ricostruiti (comma 768).

- Incremento del fondo di solidarieta comunale (Art. 1, comma 774)

Viene incrementata di 50 milioni di euro la quota del fondo di solidarieta comunale dedicata al
progressivo ristoro del taglio a suo tempo operato con il dl 66/2014, di cui al comma 449, lett.
d-quater, dell’articolo 1 della legge n. 232 del 2016.

- Avanzo libero (Art.1, comma 775)

Agli enti locali, in via eccezionale e limitatamente all'anno 2023, & data facolta di approvare il
bilancio di previsione con I'applicazione della quota libera dell’avanzo accertato con
I'approvazione del rendiconto 2022. Il termine per I'approvazione del bilancio di previsione
per il 2023 e differito al 30 aprile 2023.

- Fondo per il potenziamento di sicurezza urbana da parte dei comuni (Art. 1, commi 776-778)
La norma istituisce, presso il Ministero dell’interno, un fondo con una dotazione di 4 milioni
per ciascuno degli anni 2023, 2024 e 2025, finalizzato al potenziamento delle iniziative di
sicurezza urbana da parte dei comuni, attraverso l'installazione di sistemi di sorveglianza
tecnologicamente avanzati, dotati di software di analisi video per il monitoraggio attivo con
invio di allarmi automatici a centrali delle forze di polizia o di istituti di vigilanza convenzionati.

- Risorse per progettazione e assistenza tecnica specialistica in favore dei Comuni (Art. 1,
commi 779-780)

La norma incrementa le risorse assegnate agli enti locali di 50 milioni di euro per I’'anno 2023 e
100 milioni per ciascuno degli anni 2024 e 2025 per le spese di progettazione definitiva ed
esecutiva, relativa ad interventi di messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico, di
messa in sicurezza ed efficientamento energetico delle scuole, degli edifici pubblici e del
patrimonio comunale, nonché per investimenti di messa in sicurezza di strade (Art. 1 comma
51 bis legge 27 dicembre 2019, n. 160). Viene

inoltre istituito nello stato di previsione del MEF un apposito fondo con una dotazione di 10
milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2026 per il finanziamento di iniziative di
assistenza tecnica specialistica in favore dei piccoli comuni (con popolazione inferiore a 10.000
abitanti) al fine di superare le attuali criticita nell’espletamento degli adempimenti necessari
per garantire una efficace e tempestiva attuazione degli interventi previsti dal PNRR, criticita
che sono piu evidenti nelle piccole amministrazioni che rischiano di non ottemperare agli
obblighi connessi con la gestione dei progetti PNRR. Il

- Conguaglio finale a seguito di certificazione ristori Covid (Art. 1, comma 785)

Con riferimento alle risorse del Fondo di cui all’articolo 106 del decreto-legge n. 34 del 2020
per individuare i criteri e le modalita per la verifica a consuntivo della perdita di gettito e
dell'andamento delle spese correlate alla crisi pandemica, tenendo conto delle risorse
assegnate a vario titolo dallo Stato a ristoro delle minori entrate e delle maggiori spese
correlate alla crisi pandemica la norma prevede I'emanazione di un decreto del Ministero
dell'interno, di concerto con il MEF, da adottare entro il 31 ottobre 2023, previa intesa in
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Conferenza stato citta ed autonomie locali. I| DM provvede, altresi, all'eventuale regolazione
dei rapporti finanziari tra Comuni e tra Province e Citta metropolitane, ovvero tra i due
predetti comparti, mediante apposita rimodulazione dell'importo assegnato nel biennio 2020
e 2021. Infine, nel caso di risorse ricevute in eccesso da parte dei sopracitati comparti,
previsto il versamento all’entrata del bilancio dello Stato.

- Disposizioni in materia di TASI (Art. 1, comma 786)

La norma stabilizza a regime il contributo riconosciuto ai Comuni per il ristoro del gettito
tributario non pil acquisibile a seguito dell’introduzione della Tariffa per i servizi indivisibili
(TASI) di cui all’articolo 1, comma 639, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 (Legge di stabilita
2014), anche alla luce della sentenza della Corte costituzionale n. 220 del 2021.

Il contributo si aggiunge a quello gia previsto dalla legge di bilancio per il 2019 (legge 30
dicembre, 2018, n. 145, articolo 1, commi 892-895), per 190 milioni di euro annui dal 2019 al
2033.

Si ricorda che la Corte costituzionale, infatti, ha ritenuto infondata la questione di legittimita
costituzionale sollevata sull’articolo 1, comma 554, della legge 27 dicembre 2019, n. 160,
laddove prevede I'assegnazione complessiva di 110 milioni di euro da parte dello Stato a titolo
di ristoro del gettito non piu acquisibile dalla TASI, in luogo dei 625 milioni di euro
originariamente individuati dall’articolo 1, comma 731, della legge 27 dicembre 2013, n. 147.
Pertanto, la presente norma ripristina stabilmente il contributo pari a 110 milioni di euro
annui a decorrere dal 2023 a favore dei comuni interessati, al fine di garantire le medesime
risorse attribuite fino all’anno 2022.

- Svincolo risorse in sede di rendiconto (Art.1, commi 822-823)

La norma autorizza le Regioni, gli enti locali e i loro enti strumentali ad utilizzare le quote di
avanzo vincolato di amministrazione che ciascun ente individua, riferi