
N °  1 1 1  d e l  3 0 / 1 2 / 2 0 2 0

ATTI DEL CO N SIGLIO COM U NALE

O g g e t t o:  Appr ov az i o n e  d e l l a  N o t a  d i  A g g i or n a m e n t o  a l  D o c u m e n t o  U n i c o  d i  
Pr o gr a m m a z i o n e  ( D U P )  D U P  S e S  2 0 1 9 / 2 0 2 4  S e O  2 0 2 1 / 2 0 2 3

L’anno 2 0 2 0  il gio r no  3 0  d el  m e s e  di  Dice m b r e  alle  o r e  1 7:1 9,  e  s ucc e s siva m e n t e,  n ella  s ala  
d elle  a d u n a nz e  convoc a to  co n  avvisi s p e di ti n ei  m o di e  n ei  t e r mini di  leg g e,  si  è  r iu ni to  il 
Con siglio Co m u n ale ,  in videoconfe r e nz a,  s econ do  i c ri t e ri  d efini ti con  a t to  d el  
P r e sid e n t e  d el  Consiglio p ro t .  n .  1 9 1 1 0/20 2 0  d el  0 7/04/20 2 0.  La p r e s e n t e  s e d u t a  è  
svolt a  avvale n dosi d el  sis t e m a  t ec nologico  Videoconfe r e nz a  Google  M e e t  

Fa t to  l' ap p ello n o min ale  ri s ul t a no  p r e s e n ti:

N.O
.

COGNOME E NO ME PRES.

1 BELLELLI ALBERTO P

2 FO NTANESI CARLO ALBERTO P

3 BIZZARRI ANDREA P

4 BORSARI PAOLA P

5 CAMPIOLI STEFANIA P

6 CARDINAZZI MATTEO P

7 CIPOLLI FEDERICA P

8 CONTE ELIANA P

9 D'ORAZI MAURO P

1 0 LIGABUE MANUELA P

1 1 LUPPI CRISTINA P

1 2 MACRÌ MARIA GIOVANNA P

1 3 MAESTRI GIOVANNI P

1 4 MAIO MAURIZIO P

1 5 OBICI CHIARA P

 
N.O
.

COGNOME E NO ME PRES.

1 6 REGGIANI MARCO P

1 7 BOCCALETTI FEDERICA A

1 8 BO NZANINI GIULIO P

1 9 RUSSO ANTONIO A

2 0 ARLETTI ANNALISA A

2 1 SANTONASTASIO PIETRO A

2 2 GADDI EROS ANDREA P

2 3 M EDICI MO NICA P

2 4 PESCETELLI MICHELE P

2 5 COLLI ANNA P

PRE SI DE NTE E CO N SIGLIERI ASSEG NATI n °  2 5

Pr e s e n ti  co n  di ri t to  di  voto n°   2 1

Assu m e  la p r e sid e nz a  il P r e sid e n t e  d el  Consiglio Co m u n ale  il Sig.  Ca rlo Albe r to  Fon t a n e si.
Pa r t e cip a  Ann a  Lisa  Ga r u ti in q u ali t à  di   S e g r e t a rio Ge n e r al e.
La s e d u t a ,  ri co nosciu t a  valida  p e r  la  p r e s e nz a  d el  p r e sc ri t to  n u m e ro  leg ale,  è  p u b blic a.



O g g e t t o:  Appr ov az i o n e  d e l l a  N o t a  d i  A g g i or n a m e n t o  a l  D o c u m e n t o  
U n i c o  d i  Pr o gr a m m a z i o n e  ( D U P )  D U P  S e S  2 0 1 9 / 2 0 2 4  S e O  2 0 2 1 / 2 0 2 3 .

Sono  p r e s e n ti  2 5  Consiglie ri.  Risp e t to  al  q u a d ro  iniziale  sono  in t e rve n u t e  le  
s e g u e n ti  va ri azioni:  sono  e n t r a t i  i  Consiglie ri  Russo  Antonio,  Arle t ti  Annalis a,  
Bocc ale t ti  Fe d e rica  e  S a n to n a s t a sio Pie t ro.

Sono  in  p r e s e nz a  il  P r e sid e n t e  d el  Consiglio  Fon t a n e si  Ca rlo  Albe r to  e  il  
Sind a co  Bellelli  Albe r to.  Tu t ti  gli  a l t ri  Consiglie ri  sono  colleg a ti  in  
videoconfe r e nz a.

Sono  in  p r e s e nz a  il  S e g r e t a rio  Ge n e r al e,  l’Assesso r e  Lugli  M a ri ella  e  il  
Di rig e n t e  d el  S e t t o r e  Fi n a nz e ,  Bila n cio  e  Co n t r ollo  di  G es tio n e  Dot t.  Antonio 
Cas t elli.

Il  P r e sid e n t e  h a  no min a to,  q u ali  s c r u t a to ri,  i  Consiglie ri  Ca m pioli  S t efa nia,  
Gad di E ros  Andr e a  e  Liga b u e  M a n u el a.

Pe r  la  discus sion e  si r invia  al  p r ec e d e n t e  ve r b al e  di  d elibe r a  n .  1 0 8  a do t t a to  in  
q u e s t a  m e d e si m a  s e d u t a .

Tu t ti  gli  in t e rve n ti  ven go no  cons e rv a ti  a gli  a t t i  m e dia n t e  r e gis t r azion e  
el e t t ro nica  a  c u r a  d ella  S e g r e t e ri a  Ge n e r al e.  I  files  so no  a  di sposizione  d ei  
Consiglie ri  Co m u n ali  e  d e gli  ave n ti  ti tolo  e  p u b blica ti  on-line,  con  libe ro  
a c c e s so,  s ul si to  Web d el  Co m u n e  di  Ca r pi.

***

Il  Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o  Fo n t a n e s i  po n e  in  vot azion e  la  p ro pos t a  n.  4  
all’ordin e  d el  gio r no,  con  ogg e t to  “Ap provazion e  d ella  N o ta  di  Ag giorna m e n to  
al  Docu m e n to  U nico  di  Progra m m a zion e  (DUP)  DUP  S e S  2 0 1 9/20 2 4  S e O  
2 0 2 1/20 2 3 ”, c e d e n do  la  p a rol a  al  S e g r e t a rio  Ge n e r al e  p e r  le  vot azioni  p e r  
a p p ello no min ale.

La  p ropos t a  di  d elibe r a  vien e  a p pr ova t a  a  m a g g i or a n z a  d ei  voti  e s p r e s si , 
con  vot azion e  p e r  a p p ello  no min ale,  a c c e r t a ti  d al  S e g r e t a rio  in  m o d ali t à  
t ele m a tica,  con  riscon t ro  a u dio  e  video  e  con  l’assis t e nz a  d ei  no min a ti  
s c r u t a to ri.

Consiglie ri p r e s e n ti  e  vota n ti: 2 5

Fav o r e v o l i  1 6  ( P D-C a r p i  2 . 0 - C S  =  1 6 )

C o n t r a r i  7  (L S P  =  3  B o c c a l e t t i ,  B o n z a n i n i ,  R u s s o;  FDI  =  2  Ar l e t t i ,  
S a n t o n a s t a s i o;  M 5 S t  =  2  G a d d i ,  M e d i c i )



A s t e n u t i  2  ( CF =  2  C o l l i ,  P e s c e t e l l i )

n ei  s e g u e n ti  t e r mini:

IL CO N SIGLIO CO M U NALE

RITE N UTO  di  a p p rova r e  la  p ro pos t a  di  d elibe r azion e  isc ri t t a  all’ordin e  d el  
gio r no  ave n t e  a d  og g e t to:  “Appr ovaz i o n e  d e l l a  N o t a  d i  A g g i or n a m e n t o  a l  
D o c u m e n t o  U n i c o  d i  Pr o gr a m m a z i o n e  ( D U P )  D U P  S e S  2 0 1 9 / 2 0 2 4  S e O  
2 0 2 1 / 2 0 2 3 ”, p e r  le  m o tivazioni in e s s a  con t e n u t e ;  

RICHIAMATE  le  di sposizioni  di  legg e  e  no r m e  r e gola m e n t a ri  ci t a t e  n ella  
s u d d e t t a  p ropos t a;  

VISTO  il vige n t e  S t a t u to  d el  Co m u n e;  

VISTO  il D.Lgs.  1 8/08/20 0 0  n°  2 6 7  “Tes to  U nico  d elle  Leg gi  s ull’ordin a m e n to  
d e gli E n ti Locali”;  

ADEM PI UTO a  q u a n to  p r e s c ri t to  d all’a r t .  4 9  co m m a  1  d el  D.Lgs.  T.U.  n .  
2 6 7/20 0 0;

DELI BERA

di  a p pr ovar e  la  p ro pos t a  di  d elibe r a  isc ri t t a  all’ordine  d el  gio r no  ave n t e  a d  
ogg e t to:  “Appr ov az i o n e  d e l l a  N o t a  d i  A g g i or n a m e n t o  a l  D o c u m e n t o  
U n i c o  d i  Pr o gr a m m a z i o n e  ( D U P )  D U P  S e S  2 0 1 9 / 2 0 2 4  S e O  2 0 2 1 / 2 0 2 3 ” , 
p e r  le m o tivazioni in e s s a  con t e n u t e .

DELI BERA I NOLTRE

a  s e g ui to  di  s e p a r a t a  vot azion e,  a  m a g gior a nza ,  d ei  voti  e s p r e s si,  p e r  a p p ello  
no min ale,  a cc e r t a ti  d al  S e g r e t a r io  in  m o d ali t à  t el e m a tic a,  con  ri scon t ro  a u dio  
e  video  e  con  l’assis t e nza  d ei  no min a ti  sc r u t a to ri;
 
Consiglie ri p r e s e n ti  e  vota n ti: 2 5

Fav o r e v o l i  1 6  ( P D-C a r p i  2 . 0 - C S  =  1 6 )

C o n t r a r i  7  (L S P  =  3  B o c c a l e t t i ,  B o n z a n i n i ,  R u s s o;  FDI  =  2  Ar l e t t i ,  
S a n t o n a s t a s i o;  M 5 S t  =  2  G a d d i ,  M e d i c i )

A s t e n u t i  2  ( CF =  2  C o l l i ,  P e s c e t e l l i )



di  r e n d e r e  la  p r e s e n t e  d elibe r azione  im m e dia t a m e n t e  e s e g uibile  ai  s e n si  
d ell ' a r t .  1 3 4  co m m a  4  d el  d e c r e to  legisla tivo  2 6 7/20 0 0,  al  fine  di  p roc e d e r e  
all a  conclu sion e  d el  ciclo  di  bil ancio  2 0 2 1/20 2 3  e n t ro  il  t e r min e  d el  co r r e n t e  
e s e r cizio fina nzia rio.

Le t to,  confe r m a to  e  so t tosc ri t to.

Il P r e side n t e  Il S e g r e t a rio Gen e r al e  
(Ca rlo Albe r to  Fon t a n e si) (Ann a  Lisa  Ga r u ti)



Vis t o  d i  r e g o l ari t à  t e c n i c a

Og g e t t o : Appr ov az i o n e  d e l l a  N o t a  d i  Ag g i or n a m e n t o  a l  
D o c u m e n t o  U n i c o  d i  Pr o gr a m m a z i o n e  ( D U P )  D U P  S e S  
2 0 1 9 / 2 0 2 4  S e O  2 0 2 1 / 2 0 2 3

Il so t tosc ri t to  GARUTI A N NA LISA, vi s t o  l’art  4 9  d e l  D.L g s .  1 8  a g o s t o  
2 0 0 0 ,  n .  2 6 7 ,  e s pr i m e  p ar er e  FAVOREVOLE i n  or d i n e  a l l a  r e g o l ar i t à  
t e c n i c a  d e l l a  pr o p o s t a  d i  pr ovv e d i m e n t o  i n d i c a t a  i n  o g g e t t o .  n °   1 4 3  
d e l  2 3 / 1 2 / 2 0 2 0 .

N ot e:  

Carpi, 2 4/12/20 2 0



Vis t o  d i  r e g o l ari t à  c o n t a b i l e  a t t e s t a n t e  l a  c o p e r t ur a  
f i n a n z i ari a

O g g e t t o:  Appr ov az i o n e  d e l l a  N o t a  d i  Ag g i or n a m e n t o  a l  
D o c u m e n t o  U n i c o  d i  Pr o gr a m m a z i o n e  ( D U P )  D U P  S e S  
2 0 1 9 / 2 0 2 4  S e O  2 0 2 1 / 2 0 2 3

Ai s e n si e  p e r  gli effe t ti  d ell’a r t .  4 9  d el  T.U. d elle  leg gi s ull’ordin a m e n to  d e gli 
E n ti  Locali, D.Lgs  2 6 7/20 0 0,  si a t t e s t a  la  r e gola ri t à  con t a bile  r el a tiva m e n t e  
all a  p ro pos t a  in ogg e t to  n °   1 4 3  d el  2 3/1 2/20 2 0.

An n o Voc e  d i  
b i l a n c i o

C e n tr o  d i  c o s t o N a t ur a  d i  
s p e s a

I m p or t o

N o t e

Pe r  la  p ro pos t a  il p a r e r e  è:  Fav or ev o l e

N o t e:  

Il r a gionie r e  c a po

Antonio Ca s t elli



CERTIFICATO DI P U B BLICAZIO NE

Copia  d ella  p r e s e n t e  d elibe r azion e  vien e  p u b blica t a  all’Albo  P r e to rio  on  line  
d el  Co m u n e  di  Ca r pi  cons e c u tiva m e n t e  d al  gio r no  2 0/01/20 2 1  al  gio r no  
0 4/0 2/202 1.

L’add e t to  all a  p u b blicazion e
ALBO RE SI  M A U RO

CERTIFICATO DI E SECUTIVITA’

La p r e s e n t e  d elib e r azion e  è  diven u t a  e s e c u tiva  in d a t a  3 0/0 1/2 0 2 1  d e co r si 1 0  
gio r ni d alla  s u a  p u b blicazion e  ai  s e n si d ell’a r t .  1 3 4,  co. 3  d el  d .lgs.  2 6 7/0 0

X
La p r e s e n t e  d elib e r azion e  è  s t a t a  dichi a r a t a  im m e dia t a m e n t e  e s e g uibile  ai  
s e n si  d ell’a r t .  1 3 4,  co m m a  4  d el  d .lgs.  2 6 7/2 0 0 0



Proposta di Deliberazione al CONSIGLIO COMUNALE 
 

IL SEGRETARIO GENERALE  
 

Dott.ssa Anna Lisa Garuti 
 

Propone al Consiglio Comunale l’approvazione della seguente delibera: 
 

Oggetto: Approvazione della Nota di Aggiornamento al Documento Unico di 
Programmazione (DUP) - - DUP SeS 2019/2024 – SeO 2021/2023 

 
Richiamato il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (e successive modifiche ed 
integrazioni) recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi; 
 
Visto il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, che 
prevede, tra l’altro e tra gli strumenti di programmazione degli enti locali, il Documento 
Unico di Programmazione (DUP), da presentare al Consiglio entro il 31 luglio di ciascun 
anno, per le conseguenti deliberazioni; 
 
Considerato che il principio contabile applicato concernente la programmazione prevede, 
inoltre, che il DUP possa essere aggiornato, tramite la Nota di aggiornamento, entro il 15 
di novembre di ogni anno (termine ordinatorio modificabile in relazione ai differimenti del 
termine per l'approvazione del bilancio); 
 
Richiamato l’art. 107 (Differimento di termini amministrativo-contabili), comma 6, del 
Decreto-Legge 17 marzo 2020, n. 18 "Misure di potenziamento del Servizio sanitario 
nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse 
all'emergenza epidemiologica da COVID-19", convertito con modificazioni dalla L. 24 
aprile 2020, n. 27 (in S.O. n. 16, relativo alla G.U. 29/04/2020, n. 110), ai sensi del quale: 
“il termine per la deliberazione del Documento unico di programmazione, di cui all'articolo 
170, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 è differito al 30 settembre 
2020”; 
 
Dato atto che il termine del 30 settembre 2020 mantiene comunque il suo carattere 
ordinatorio e non perentorio; 
 
Visto il D.L. 19 maggio 2020, n. 34 “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro 
e all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da 
COVID-19”, convertito con modificazioni dalla L. 17 luglio 2020, n. 77, che, all’art 106, 
comma 3bis, dispone il differimento del termine per la deliberazione del bilancio di 
previsione 2021, degli enti locali, al 31 gennaio 2021; 
 
Richiamata la delibera di Consiglio Comunale n. 52 del 27/06/2019 con cui sono state 
approvate le linee programmatiche relative al mandato 2019-2024; 
 
Richiamata la delibera di Giunta Comunale n. 175 del 06/10/2020 con cui la Giunta ha 
approvato il DUP SeS 2019/2024 – SeO 2021/2023 (poi presentato al consiglio tramite 
deposito del 07/10/2020), e richiamata la successiva delibera di Consiglio Comunale n. 90 
del 05/11/2020, dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi di legge, con cui il DUP 
SeS 2019/2024 – SeO 2021/2023 è stato approvato dal Consiglio Comunale; 



Richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n. 231 del 01/12/2020, dichiarata 
immediatamente eseguibile ai sensi di legge, con la quale è stato approvato il programma 
triennale del fabbisogno del personale 2021-2023 e dato atto che, sulla relativa proposta, 
è stato acquisito il parere favorevole del collegio dei revisori; 
 
Richiamata la delibera di Giunta Comunale n. 240 del 01/12/2020, dichiarata 
immediatamente eseguibile ai sensi di legge, con cui è stata approvata la Nota di 
aggiornamento al DUP SeS 2019/2024 – SeO 2021/2023; 
 
Richiamata, inoltre, la deliberazione della Giunta Comunale n. 241 del 01/12/2020, 
dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi di legge, ad oggetto “Approvazione dello 
Schema di bilancio di previsione 2021-2023”; 
 
Considerato che: 
- il DUP è lo strumento che permette l'attività di guida strategica ed operativa dell'Ente e 
consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuità 
ambientali ed organizzative; 
- il DUP costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti 
che costituiscono il Sistema Bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di 
programmazione; si compone di due sezioni: la sezione strategica (SeS) e la sezione 
operativa (SeO); 
- la Sezione Strategica del DUP sviluppa e concretizza le linee programmatiche di 
mandato ed individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi 
strategici dell'Ente, con un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato 
amministrativo; 
- la Sezione Operativa del DUP è predisposta in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati 
nella Sezione Strategica, contiene la pianificazione per un arco temporale di tre anni ed è 
lo strumento a supporto della predisposizione del bilancio di previsione e dei successivi 
documenti di programmazione gestionale quale il Piano esecutivo di gestione - Piano della 
performance; 
 
Dato atto che la Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione SeS 
2019/2024 – SeO 2021/2023, allegata al presente atto, approvata con deliberazione di 
Giunta Comunale 240/2020, consiste nel Documento Unico di Programmazione SeS 
2019/2024 – SeO 2021/2023, approvato dal Consiglio Comunale il 05 novembre 2020, 
con deliberazione n. 90, modificato e integrato, tenendo conto del quadro normativo 
vigente e delle previsioni di bilancio 2021-2023  (Allegato A); 
 
Considerato che, ai sensi dell’art. 9, comma 3, del vigente regolamento di contabilità “Lo 
schema di nota di aggiornamento al DUP si configura come lo schema del DUP definitivo”; 
 
Dato atto che la parte seconda della sezione operativa della Nota di Aggiornamento al 
DUP (Dup definitivo) contiene gli strumenti di programmazione relativi all’attività 
istituzionale dell’ente, aggiornati in coerenza con il quadro normativo vigente e le 
previsioni di bilancio 2021/2023, quali: 

-  programmazione dei lavori pubblici 2021/2023, elaborata in conformità al programma 
triennale e i suoi aggiornamenti annuali di cui all’articolo 21 del d.lgs. n. 50 del 2016; 

-  programmazione degli acquisti di beni e servizi 2021/2022, elaborata in conformità al 
programma biennale di forniture e servizi di cui all’articolo 21, comma 6, del d.lgs. n. 
50 del 2016; 



- programmazione degli incarichi di collaborazione autonoma 2021/2023, ai sensi 
dell'articolo 3, commi 55 e 56, della legge 24 dicembre 2007, n. 244; 

-    piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali 2021/2023; 
-  programmazione triennale del fabbisogno del personale 2021/2023 (tramite rinvio 

alla deliberazione di Giunta comunale approvata in data 01.12.2020); 
 
Dato atto che i suddetti strumenti programmatori sono approvati con il DUP, senza 
necessità di ulteriori deliberazioni, in conformità al principio contabile applicato della 
programmazione allegato 4/1 al D.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii; 
 
Considerato, per quanto concerne la programmazione del fabbisogno di personale per il 
triennio 2021/2023, che: 

- la programmazione/pianificazione del fabbisogno di personale, secondo la normativa 
vigente, è adottata - ed aggiornata annualmente nonché al verificarsi di mutamenti 
delle condizioni organizzative ed operative dell'ente che esprimono variazioni delle 
esigenze di reperimento di risorse umane - con apposita deliberazione della Giunta e 
viene effettuata in coerenza con le valutazioni in merito ai fabbisogni organizzativi 
espressi dai responsabili di struttura dell’ente; 

- nel documento unico di programmazione (parte 2 della SeO), la stessa è stata 
inserita tramite rinvio alla deliberazione di Giunta Comunale n. 231/2020;  

 
Dato atto che la Nota di Aggiornamento al DUP allegata al presente atto contiene gli 
elementi indicati nel principio di programmazione sopra richiamato;  
 
Considerato che tutti gli Assessorati e i Settori sono stati coinvolti nella predisposizione 
della Nota di Aggiornamento al DUP e che la stessa è coerente con le norme di finanza 
pubblica vigenti; 
 
Acquisito il parere favorevole dell’organo di revisione (prot. n. 69246/2020 del 09/12/2020), 
allegato alla presente proposta di deliberazione (allegato B);  
 
Richiamato l’art. 9, comma 7, del vigente Regolamento di contabilità, che stabilisce: “La 
deliberazione che approva il bilancio di previsione eventualmente oggetto di emendamenti 
dà contestualmente atto che risulta analogamente modificata la nota di aggiornamento al 
DUP”; 
 
Visto il vigente Statuto comunale; 
 
Visto il vigente Regolamento di Contabilità; 
 
Visto il parere favorevole di regolarità tecnica, con riferimento ai dati e strumenti di 
programmazione di competenza, espresso dal Dirigente del Settore Lavori Pubblici, 
Infrastrutture e Patrimonio; 
 
Visto il parere favorevole di regolarità tecnica, con riferimento ai dati e strumenti di 
programmazione di competenza, espresso dal Dirigente del Settore Amministrazione e 
Sviluppo delle Risorse Umane; 
 
Visto il parere favorevole di regolarità tecnica, con riferimento ai dati e strumenti di 
programmazione di competenza, espresso dal Dirigente del Settore Servizi Finanziari; 
 



Visto il parere favorevole di regolarità tecnica espresso dal Segretario Comunale; 
 
Visto il parere favorevole di regolarità contabile espresso dal Dirigente del Settore Servizi 
Finanziari; 
 

Tutto ciò premesso 
 

PROPONE 
 

AL CONSIGLIO DEL COMUNE DI DELIBERARE QUANTO SEGUE: 
 
1. Di approvare la Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione SeS 
2019/2024 – SeO 2021/2023, che si configura come DUP definitivo, allegata alla presente 
deliberazione sotto la lettera A) per costituirne parte integrante e sostanziale; 
 
2. di approvare, altresì, gli strumenti di programmazione, aggiornati in coerenza con le 
previsioni di bilancio, contenuti nella parte seconda della Sezione Operativa della Nota di 
Aggiornamento al DUP, quali: 

-  programmazione dei lavori pubblici 2021/2023, elaborata in conformità al programma 
triennale e i suoi aggiornamenti annuali di cui all’articolo 21 del d.lgs. n. 50 del 2016; 

-  programmazione degli acquisti di beni e servizi 2021/2022, elaborata in conformità al 
programma biennale di forniture e servizi di cui all’articolo 21, comma 6, del d.lgs. n. 
50 del 2016; 

- programmazione degli incarichi di collaborazione autonoma 2021/2023, ai sensi 
dell'articolo 3, commi 55 e 56, della legge 24 dicembre 2007, n. 244; 

-    piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali 2021/2023; 
-  programmazione triennale del fabbisogno del personale 2021/2023 (tramite rinvio 

alla deliberazione di Giunta comunale n. 231/2020); 
 

3. Di dare atto che tale documento ha funzione programmatoria e di indirizzo dell’azione 
amministrativa e gestionale, e che costituisce presupposto indispensabile per 
l'approvazione del bilancio di previsione. 
 

PROPONE 
 
altresì, al Consiglio Comunale, di rendere la presente deliberazione immediatamente 
eseguibile ai sensi dell'art. 134 comma 4 del decreto legislativo 267/2000, al fine di 
procedere alla conclusione del ciclo di bilancio 2021/2023 entro il termine del corrente 
esercizio finanziario. 



COMUNE DI CARPI 

       PROVINCIA DI MODENA  

 

 

 

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SULLA 

NOTA DI AGGIORNAMENTO AL 

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 

 2021 – 2023 
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COLLEGIO DEI REVISORI 
COMUNE DI CARPI 

 

Verbale n. 62 del 09/12/2020 

 

OGGETTO: PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SULLA NOTA DI 

AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE SeS 2019-2024 

SeO 2021-2023  

PREMESSA 

I sottoscritti Carlo Costa, Andrea Salmi e Massimo Masotti, nominati con delibera 

dell’organo consiliare n. 69 del 26/07/2018  

- Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 240 del 01 dicembre 2020, relativa 

all’approvazione della Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 

SeS 2019-2024 SeO 2021-2023; 

- Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 241 del 01 dicembre 2020, relativa 

all’approvazione dello schema del bilancio di previsione per gli anni 2021-2023; 

- Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n. 90 del 05 novembre 2020, 

relativa all’approvazione del Documento Unico di Programmazione SeS 2019-2024 

SeO 2021-2023 per il Comune di Carpi ed il Parere n. 55 del 20/10/2020, con il quale il 

Collegio dei Revisori dei Conti ha espresso il previsto parere obbligatorio. 

NORMATIVA DI RIFERIMENTO 

Tenuto conto che: 

a)  l’art.170 del D.Lgs.. 267/2000, indica al comma 5, che “Il Documento unico di 

programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per l’approvazione del 

bilancio di previsione”; 

b) il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di previsione 

finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti dall’organo 

esecutivo e da questo presentati all’organo consiliare unitamente agli allegati e alla 

relazione dell’organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno”; 
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c) l’art. 107 (Differimento di termini amministrativo-contabili), comma 6, del Decreto-Legge 

17 marzo 2020, n. 18 "Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di 

sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza 

epidemiologica da COVID-19", convertito con modificazioni dalla L. 24 aprile 2020, n. 27 

(in S.O. n. 16, relativo alla G.U. 29/04/2020, n. 110), dispone che “il termine per la 

deliberazione del Documento unico di programmazione, di cui all'articolo 170, comma 1, 

del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 è differito al 30 settembre 2020”; 

d) il termine del 30 settembre 2020 mantiene comunque il suo carattere ordinatorio e non 

perentorio; 

e) il D.L. 19 maggio 2020, n. 34 “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e 

all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da 

COVID-19”, convertito con modificazioni dalla L. 17 luglio 2020, n. 77, all’art 106, comma 

3bis, dispone il differimento del termine per la deliberazione del bilancio di previsione 

2021-2023 degli enti locali al 31 gennaio 2021; 

f) al punto 8 del principio contabile applicato n. 4/1 allegato al D.Lgs. n. 118/2011, è 

indicato che il “il DUP, costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza 

dei documenti di bilancio, il presupposto generale di tutti gli altri documenti di 

programmazione”. La Sezione strategica (SeS), prevista al punto 8.2) individua, in 

coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza 

pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma di mandato e gli indirizzi 

generali di programmazione riferiti al periodo di mandato, mentre al punto 8.2) si precisa 

che la Sezione operativa (SeO) contiene la programmazione operativa dell’ente avendo a 

riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale e che supporta il processo di 

previsione per la predisposizione della manovra di bilancio; 

g) che il Decreto Ministeriale 29 agosto 2018 ha aggiornato il principio contabile applicato 

concernente la programmazione di cui all’allegato n. 4/1 del D.Lgs. 23.6.2011 n. 118 al 

punto 8.2 per consentire agli enti di inserire nel DUP tutti gli ulteriori strumenti di 

programmazione relativi all’attività istituzionale dell’ente di cui il legislatore prevede la 

redazione ed approvazione. Tali documenti sono approvati con il DUP, senza necessità di 

ulteriori deliberazioni. 

 

Rilevato che Arconet nella risposta alla domanda n. 10 del 22 ottobre 2015 indica che: 
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 la nota di aggiornamento al DUP è eventuale, in quanto può non essere presentata 

se sono verificare entrambe le seguenti condizioni: 

o il DUP è già stato approvato in quanto rappresentativo degli indirizzi 

strategici e operativi del Consiglio; 

o non sono intervenuti eventi da rendere necessario l’aggiornamento del DUP 

già approvato; 

 lo schema di nota di aggiornamento al DUP si configura come lo schema del DUP 

definitivo. Pertanto è predisposto secondo i principi previsti dall’allegato n. 4/1 al 

D.Lgs. 118/2011; 

 lo schema di nota di aggiornamento al DUP e lo schema di bilancio di previsione 

sono presentati contestualmente entro il 15 novembre, unitamente alla relazione 

dell’organo di revisione, secondo le modalità previste dal regolamento dell’ente; 

 la nota di aggiornamento è oggetto di approvazione da parte del Consiglio. In 

quanto presentati contestualmente, la nota di aggiornamento al DUP e il bilancio di 

previsione possono essere approvati contestualmente, o nell’ordine indicato; 

 che la disciplina concernente la presentazione del DUP si applica anche agli enti in 

gestione commissariale; 

 che in caso di rinvio del termine di presentazione del DUP, la specifica disciplina 

concernente i documenti di programmazione integrati nel DUP deve essere 

rispettata. 

Considerato che il D.U.P. aggiornato, costituisce, nel rispetto del principio del 

coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli 

altri documenti di programmazione. 

 

VERIFICHE E RISCONTRI 

 

L’Organo di revisione ha verificato: 

a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 

applicato n. 4/1; 
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b) la coerenza interna del DUP con le linee programmatiche di mandato, presentate ed 

approvate con deliberazione di Consiglio Comunale n. 52 del 27 giugno 2019; 

c) la corretta definizione del gruppo amministrazione pubblica con l’indicazione degli 

indirizzi e degli obiettivi degli organismi partecipati; 

d) l’adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza 

con quanto indicato nel DUP e in particolare che: 

1) Programma triennale lavori pubblici 

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici è stato adottato nel 

rispetto di quanto disposto dall’art. 21 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, ed è stato 

pubblicato nei termini e modalità previsti dall’art. 5 del Decreto n. 14/2018; è allegato e 

parte integrante della Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 

SeS 2019-2024 SeO 2021-2023.  

2) Programma biennale degli acquisti di beni e servizi 

Il programma biennale di forniture e servizi, di cui all’art. 21, comma 6, del D.Lgs. n. 

50/2016 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle 

Infrastrutture e dei Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la 

pubblicazione ed è allegato e parte integrante della Nota di aggiornamento al 

Documento Unico di Programmazione SeS 2019-2024 SeO 2021-2023. 

3) Piano triennale dei fabbisogni di personale  

Il piano triennale dei fabbisogni di cui all’art. 6, comma 4 del D.Lgs. n. 30 marzo 2001, 

n. 165, così come modificato dal D.Lgs. 75/2017, per il periodo 2021-2023, è stato 

oggetto di deliberazione della Giunta Comunale n. 231 del 01 dicembre 2020.  

e) fatti salvi gli specifici termini previsti dalla normativa vigente, i documenti sopra elencati 

si considerano approvati, in quanto contenuti nel DUP, senza necessità di ulteriori 

deliberazioni e l’accertamento di cui all’articolo l’art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001 si 

ritiene soddisfatto con il presente parere. 

f) nel DUP è stata data evidenza che il periodo di mandato non coincide con l’orizzonte 

temporale di riferimento del bilancio di previsione. 
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CONCLUSIONE 

 

Tenuto conto dello schema di bilancio di previsione 2021-2023, approvato dalla Giunta 

Comunale con deliberazione n. 241 del 01 dicembre 2020. 

 

Ritenuto che il Documento Unico di Programmazione SeS 2019-2024 SeO 2021-2023, 

così come modificato dalla Nota di aggiornamento, contiene nel suo complesso gli 

elementi richiesti dal principio contabile applicato n. 4/1 e che le previsioni in esso 

contenute risultano attendibili e congrue con il Bilancio di Previsione 2021-2023 in corso di 

approvazione; 

 

Visti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile, espressi rispettivamente ai sensi 

degli articoli 49 - 1° comma - e 153 del D.Lgs. n. 267/2000; 

 

esprime parere favorevole 

 

 sulla coerenza complessiva della Nota di aggiornamento al Documento Unico di 

Programmazione SeS 2019-2024 SeO 2021-2023 con le linee programmatiche di 

mandato, presentate ed approvate con deliberazione di Consiglio Comunale n. 52 

del 27 giugno 2019, e con la programmazione di settore indicata nelle premesse;  

 sulla attendibilità e congruità delle previsioni in esso contenute. 

 

09/12/2020 

L’organo di revisione 

 

Dott. Carlo Costa 

 

Dott. Andrea Salmi 

 

Dott. Massimo Masotti 
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