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Determinazione  a  contrattare  per  l’aggiudicazione  della  procedura  aperta  in 
modalità  telematica, secondo  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più 
vantaggiosa, ai sensi degli artt. 60 e 95, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., 
volta alla conclusione di un Accordo Quadro con più operatori economici, ai sensi 
dell’art. 54, comma 4, lett. c), del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., avente ad oggetto i  
“Lavori di manutenzione straordinaria strade, percorsi ciclopedonali e marciapiedi 
nel Comune di Carpi per il triennio 2020-2022” - Progetto A3 n. 05/2020.

IL DIRIGENTE RESPONSABILE DEL SETTORE A3
LAVORI PUBBLICI – INFRASTRUTTURE E PATRIMONIO

Richiamati i seguenti atti:
-  la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  20  del  07/04/2020,  immediatamente 
eseguibile, avente ad oggetto: “Approvazione della Nota di aggiornamento al Documento 
unico di programmazione (D.U.P.) – Sezione strategica 2019-2024 – Sezione operativa 
2020-2022”;
-  la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  21  del  07/04/2020,  immediatamente 
eseguibile, avente ad oggetto: “Approvazione del Bilancio di Previsione 2020-2022”;
- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 62 del 08/04/2020, immediatamente eseguibile, 
avente ad oggetto: “Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) esercizi 2020-
2022 – Parte finanziaria”;
- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 24 del 18/02/2020 avente ad oggetto l’adozione 
del “Programma triennale dei lavori pubblici 2020-2022 ed elenco annuale 2020 ai sensi  
dell’art. 21 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. ”;

Richiamata la normativa emanata dal Governo nell’attuale periodo a seguito dello stato di 
emergenza  sanitaria  nazionale,  dovuta  alla  situazione  epidemiologica  da  COVID-19, 
relativamente  a  misure  urgenti  in  materia  di  contenimento  e  gestione  dell'emergenza 
medesima;

Rilevato che, ai sensi dell’art. 37 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., le Stazioni appaltanti  
non capoluogo di provincia possono effettuare le acquisizioni di forniture, servizi e lavori  
mediante Unioni di Comuni costituite e qualificate come Centrali Uniche di Committenza;

Vista la Deliberazione di Consiglio dell’Unione Terre d’Argine n. 35 del 23/07/2014, con la 
quale è stato approvato il recepimento della convenzione per il conferimento all’Unione 
Terre d’Argine delle funzioni  e delle attività correlate all’acquisizione di  lavori,  servizi  e 
forniture,  ai  sensi  dell’art.  3,  comma  34,  e  dell’art.  33,  comma  3-bis.  del  D.Lgs.  n.  
163/2006; 

Richiamata  la  Deliberazione  di  Giunta  dell’Unione  delle  Terre  d’Argine  n.  83  del 
29/06/2016  avente  ad  oggetto  “Costituzione  operativa  della  Centrale  Unica  di 
Committenza  presso  l’Unione  Terre  d’Argine  per  l’espletamento  delle  procedure  volte 
all’acquisizione di  lavori,  servizi  e  forniture,  ai  sensi  degli  artt.  37  e  38  del  D.Lgs.  n. 
50/2016 e ss.mm.ii.”, con la quale è stata disposta l’attivazione della Centrale Unica di 
Committenza  (C.U.C.)  dell’Unione  delle  Terre  d’Argine  (formata  dai  Comuni  di  Carpi, 
Campogalliano, Novi di Modena e Soliera), con decorrenza dal 15/07/2016;

Preso atto che con la Deliberazione di Giunta Comunale n. 45 del 17/03/2020, esecutiva 
ai  sensi  di  legge,  si  è  proceduto  all’approvazione  del  progetto  di  Accordo  Quadro  n.  
05/2020 relativo ai  lavori di  manutenzione straordinaria strade, percorsi  ciclopedonali  e 



marciapiedi nel Comune di Carpi per il triennio 2020-2022, redatto dal Settore A3 - Lavori  
Pubblici, Infrastrutture e Patrimonio e, precisamente, dai tecnici progettisti Geom. Moreno 
Borghi e Geom. Renato Guidetti, per una spesa complessiva di € 3.500.000,00 (di cui € 
2.750.000,00 per lavori ed € 55.000,00 per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso),  
IVA inclusa, come si evince dal quadro economico di seguito indicato:

Progetto n. 05/2020 - Lavori di manutenzione straordinaria strade, percorsi 
ciclopedonali e marciapiedi

Lavori a base d’appalto a)+b)

Categori
e dei 
lavori

a) Importo lavori a 
base di gara a misura

b) Oneri per la 
sicurezza non 

soggetti a ribasso

Totale base gara 
(a+ b) per 
categoria

Percentuale 
incidenza 

manodopera
OG3 € 2.535.000,00 € 45.000,00 € 2.580.000,00 18,00%
OS10 € 160.000,00 € 7.000,00 € 167.000,00 25,00%

OS12-A € 55.000,00 € 3.000,00 € 58.000,00 17,00%
Totale € 2.750.00,00 € 55.000,00 € 2.805.000,00

Somme a disposizione c) = c1)+c2)+c3)+c4)

c) Somme a disposizione Importo

c1) Spese tecniche esterne (IVA 
compresa)

€ 19.000,00

c2) Spese tecniche interne (art. 113 
del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.)

€ 56.100,00

c3) Contributi vari, spese di 
pubblicazione e pubblicità (iva 

compresa)

€ 2.800,00

c4) IVA su Lavori al 22% € 617.100,00
Totale € 695.000,00

Totale complessivo
progetto Accordo Quadro a)+b)

+c)
€ 3.500.000,00

Dato atto che il progetto di Accordo Quadro sopra citato é costituito dai seguenti elaborati 
tecnico-contrattuali generali, anche se non materialmente allegati al presente atto:
0 1 - Relazione generale tecnica descrittiva;
0 2 - Planimetria rete viaria urbana;
0 3 - Planimetria rete viaria extra urbana;
0 4 - Elenco prezzi unitari;
0 5 - Capitolato speciale d’appalto;
0 6 - Schema di contratto di Accordo Quadro;
0 7 - Prime indicazioni e disposizioni per la stesura dei piani di sicurezza;

Ritenuto che:
- il livello di progettazione messo a base di gara sia coerente con le previsioni del Codice 
dei contratti pubblici in quanto gli elaborati di dettaglio faranno parte dei progetti esecutivi  
successivi;
-  gli  incentivi  per  funzioni  tecniche  vengono  lasciati  nel  quadro  economico  generale 
dell’Accordo quadro a titolo puramente indicativo e che saranno gli atti di approvazione dei 



singoli progetti  esecutivi a definirne la quantificazione e la destinazione, nei casi in cui 
ricorrano i relativi stanziamenti;

Dato atto che i lavori oggetto del progetto di Accordo Quadro, per necessità di funzionalità 
tecnica complessiva ed omogeneità dell’intervento, non sono suddivisibili in lotti funzionali 
o in lotti prestazionali ai sensi dell’art. 51, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

Considerato che: 
- per garantire la sicurezza del transito pedonale e veicolare sulla rete viaria del territorio 
comunale e contestualmente evitare e/o ridurre eventuali  disagi o pericoli  all’utenza, si 
rende  necessario  procedere  all’esecuzione  degli  anzidetti  interventi  di  manutenzione 
straordinaria, non tutti esattamente quantificabili a priori o preventivabili con certezza nel 
tempo;
- secondo l’Amministrazione lo strumento in grado di evitare il ricorso ripetuto a distinte e 
diversificate procedure di  appalto,  con conseguente economicità  di  tempi e personale, 
nonché  in  grado  di  consentire  una  gestione  maggiormente  flessibile  delle  risorse 
economiche  disponibili  sui  singoli  interventi  è  l’Accordo  quadro  con  più  operatori  
economici di cui all’art. 54, comma 4, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;
- nello specifico, secondo l’Amministrazione il ricorso a tale istituto consente, da un lato, 
risparmio dei costi e, dall’altro, abbattimento dei tempi degli interventi manutentivi e qualità  
degli stessi, in quanto, una volta individuati con un’unica procedura di gara gli operatori 
economici aggiudicatari, ai quali richiedere offerta migliorativa tramite rilancio competitivo, 
risulta  possibile  dare  risposta  in  tempi  brevi  alla  realizzazione  dei  singoli  interventi  
manutentivi; 
- il ricorso all’Accordo quadro con più operatori economici consente di eseguire sulla rete 
viaria  del  territorio  comunale  interventi  manutentivi  straordinari  aventi  diversa  natura, 
affidando il  singolo intervento all’operatore economico risultato aggiudicatario a seguito 
dell’ulteriore confronto competitivo, per tutta la durata del contratto di Accordo quadro e 
fino alla concorrenza dell’importo massimo posto a base di gara;

Dato atto che il presente provvedimento si pone in esecuzione del Programma triennale 
dei  lavori  pubblici  adottato  con  la  citata  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  24  del 
18/02/2020  per  il  triennio  2020-2022,  in  conformità  al  Decreto  del  Ministero  delle 
infrastrutture e dei trasporti 16 gennaio 2018, n. 14;

Considerato che,  alla  luce delle  considerazioni  esposte e della  natura specifica degli 
interventi  da  realizzare, si  intende  procedere  all’aggiudicazione  dei  lavori  in  oggetto 
mediante l’espletamento  di  una  procedura  aperta  in  modalità  telematica,  tramite  la 
piattaforma S.AT.E.R., ai sensi degli artt. 60, 40, comma 2, 52 e 58 del D.Lgs. n. 50/2016 e 
ss.mm.ii.,  secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, sulla base del 
miglior  rapporto  qualità/prezzo,  di  cui  all’art.  95,  comma  2,  del  D.Lgs.  n.  50/2016  e 
ss.mm.ii.,  nel  rispetto  dei  principi  generali  di  pubblicità,  concorrenza,  rotazione  e 
trasparenza,  per un importo a base di gara di € 2.805.000,00 (di cui € 55.000,00 quali  
oneri della sicurezza non soggetti a ribasso), oltre IVA di legge, previa pubblicazione di 
apposito  bando di  gara,  e  che tale  procedura  è volta  alla conclusione di  un  Accordo 
quadro  con  più  operatori  economici  (stabiliti  nel  numero  massimo  di  3),  riaprendo  il  
confronto competitivo tra gli stessi (in quanto parti dell’Accordo quadro), ai sensi dell'art.  
54, comma 4, lett. c), del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., per la durata di anni 3 (tre);

Dato atto che:
-  l’anzidetto  importo  di  €  2.805.000,00,  oltre  IVA  di  legge,  posto  a  base  di  gara, 
rappresenta  il  valore  massimo  stimato  dei  lavori,  compresi  quelli  urgenti,  che 



l'Amministrazione Comunale potrà richiedere nell'arco temporale di  durata dell’Accordo 
quadro e che detta somma, pertanto, non impegna in alcun modo l'Ente alla successiva 
stipula dei singoli contratti attuativi, escludendo la possibilità per gli operatori economici 
aggiudicatari di accampare diritti di sorta;
-  l'impegno  della  spesa  relativa  a  ciascun  contratto  attuativo  verrà  assunto  all'atto 
dell'adozione  delle  determinazioni  dirigenziali  di  approvazione,  nei  limiti  delle  effettive 
disponibilità;

Tenuto conto: 
- che tutti gli operatori economici interessati in possesso dei requisiti previsti dal Bando e 
dal  Disciplinare  di  gara,  nonché  dagli  elaborati  progettuali potranno presentare  offerta 
nell’ambito della procedura aperta in questione, come previsto dall’art. 60 del D.Lgs. n. 
50/2016 e ss.mm.ii.; 
- che ai fini dell’individuazione delle offerte anormalmente basse, si applicherà l’art. 97, 
commi 1, 3, 4, 5 e 6, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.; 
- di quanto attualmente disposto con l’art. 103 del D.L. 17/03/2020 n. 18 (recante “Misure 
di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, 
lavoratori  e  imprese  connesse  all’emergenza  epidemiologica  da  COVID-19”),  come 
modificato dall’art. 37 del D.L. 08/04/2020 n. 23, che prevede una sospensione dei termini 
(ordinatori o perentori, propedeutici, endoprocedimentali, finali ed esecutivi) relativi a tutti i 
procedimenti amministrativi, su istanza di parte o d’ufficio, inclusi appalti e concessioni di 
cui al D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., sino al 15 maggio 2020;
-  di  quanto  disposto  con  la  Delibera  A.N.A.C.  n.  312  del  09/04/2020  recante  “Prime 
indicazioni  in  merito  all’incidenza  delle  misure  di  contenimento  e  gestione 
dell’emergenza epidemiologica da Covid-19 sullo svolgimento delle  procedure di 
evidenza  pubblica  di  cui  al  decreto  legislativo  18  aprile  2016  n.  50  e  s.m.i.  e 
sull’esecuzione  delle  relative  prestazioni”  alla  luce della  quale  le  Amministrazioni 
Pubbliche sono tenute a valutare l'incidenza della situazione emergenziale da Covid-19 
sull'esecuzione di appalti e concessioni, disponendo la proroga dei termini quando risulti  
evidente che le particolari condizioni non consentano di accrescere la platea dei potenziali 
offerenti ed ostacolino la possibilità di presentare offerte;
- che trovano applicazione l’art. 40, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., il quale 
dispone  che:  “A  decorrere  dal  18  ottobre  2018,  le  comunicazioni  e  gli  scambi  di  
informazioni  nell'ambito  delle  procedure  di  cui  al  presente  codice  svolte  dalle  stazioni 
appaltanti sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici”, nonché l’art. 52, 
comma  5,  del  D.Lgs.  n.  50/2016  e  ss.mm.ii.,  il  quale  rende  necessario  l’utilizzo  di 
piattaforme elettroniche di negoziazione per lo svolgimento delle procedure di gara, onde 
assicurare che “… l'integrità dei dati e la riservatezza delle offerte e delle domande di 
partecipazione siano mantenute …” e l’art. 58, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. 
secondo cui : “Ai sensi della normativa vigente in materia di documento informatico e di 
firma digitale, nel rispetto dell'articolo 52 e dei principi di trasparenza, semplificazione ed 
efficacia delle procedure, le stazioni appaltanti ricorrono a procedure di gara interamente 
gestite  con  sistemi  telematici  nel  rispetto  delle  disposizioni  di  cui  al  presente  codice.  
L'utilizzo  dei  sistemi  telematici  non deve alterare  la  parità  di  accesso agli  operatori  o 
impedire,  limitare o distorcere la  concorrenza o modificare l'oggetto  dell'appalto,  come 
definito dai documenti di gara”;

Dato atto che all’esito della procedura aperta anzidetta vi sarà la riapertura del confronto 
competitivo fra i n. 3 operatori economici aggiudicatari dell’Accordo quadro, con i quali si  
andrà poi a definire in corso d'opera, in presenza di una o più necessità, l'oggetto del 
singolo intervento con richiesta a questi  ultimi di  produrre la relativa offerta che dovrà 



rispettare i termini e le condizioni previste dall'Accordo quadro stesso;

Rilevato  che il  contratto di  Accordo quadro che verrà stipulato per gli  interventi  di  cui 
sopra  avrà  ad  oggetto  la  disciplina  generale  di  realizzazione  dei  lavori  che  verranno 
affidati, a seguito di rilancio competitivo, fra i 3 operatori economici aggiudicatari della gara 
tramite  successivi  contratti  attuativi,  a misura,  nei  quali  verranno individuati  i  lavori  da 
eseguire, il loro importo, gli oneri della sicurezza, la durata e le modalità operative;

Visti:
-  l’art.  32,  comma 2,  del  D.Lgs.  n.  50/2016 e  ss.mm.ii.,  il  quale stabilisce che,  prima 
dell’avvio delle procedure di  affidamento dei  contratti  pubblici,  le stazioni  appaltanti,  in 
conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli 
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 
offerte;
- l’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. in forza del quale la stipulazione dei contratti  
deve  essere  preceduta  da apposita  determinazione a contrattare  del  responsabile  del 
procedimento di spesa indicante il fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto 
del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, nonché le modalità di scelta 
del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche 
amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

Ritenuto,  pertanto, necessario  ed  opportuno,  in  applicazione  dei  principi  e  delle 
disposizioni sopra richiamate, ossia ai sensi  del combinato disposto di cui  all'art. 32 del 
D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. ed all'art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., dare avvio 
alla procedura di gara in questione, determinando preventivamente quanto segue:
- il fine che si intende perseguire è quello di garantire la sicurezza del transito pedonale e 
veicolare sulla rete viaria del territorio comunale e contestualmente evitare e/o ridurre 
eventuali  disagi  o  pericoli  all’utenza  realizzando  una  serie  di  lavori  di  manutenzione 
straordinaria  strade,  percorsi  ciclopedonali  e  marciapiedi  nel  territorio  del  Comune di 
Carpi, come previsto nel Progetto di Accordo quadro del Settore A3 n. 05/2020;
- l’oggetto del contratto è l’esecuzione dei lavori  di  manutenzione straordinaria strade, 
percorsi  ciclopedonali  e  marciapiedi  nel  Comune  di  Carpi  per  il  triennio  2020-2022 
necessari a dare attuazione al sopra indicato fine;
-  la  modalità  di  scelta  del  contraente  è  quella  della  procedura  aperta  in  modalità 
telematica, ai sensi degli artt. 60, 40, comma 2, 52 e 58 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.,  
mediante la piattaforma S.A.T.E.R. messa a disposizione dalla Regione Emilia Romagna, 
con successivo confronto competitivo fra gli operatori economici aggiudicatari;
-  il  criterio  di  aggiudicazione  è  quello  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa, 
individuata secondo il miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2, del  
D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;
- il contratto di Accordo quadro verrà stipulato in forma di atto pubblico amministrativo in 
modalità elettronica ai sensi dell’art. 32, comma 14, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

Considerato opportuno  avvalersi  per  la  preparazione  e  lo  svolgimento  della  gara  in 
questione del supporto della Centrale Unica di Committenza ai sensi della convenzione 
per il conferimento all’Unione delle Terre d’Argine delle funzioni e delle attività correlate 
all’acquisizione di lavori, servizi e forniture sopra citata e degli artt. 37 e 38 del D.Lgs. n. 
50/2016 e ss.mm.ii., in quanto facoltà tuttora concessa anche alla luce delle modifiche 
apportate dal D.L. 18/04/2019 n. 32 (cd. “Decreto Sblocca Cantieri”), come convertito nella 
L. 14/06/2019 n. 55; 

Rilevato  che,  unitamente  all’apposita  istanza  di  attivazione  della  Centrale  Unica  di 



Committenza dell’Unione delle Terre d’Argine, saranno, quindi, trasmessi dal Comune di 
Carpi,  Settore  A3  –  Lavori  pubblici,  Infrastrutture  e  Patrimonio  (Ente  committente)  gli  
elaborati progettuali dell’Accordo quadro in questione;

Dato atto  che il  C.I.G.  della procedura di  gara sarà acquisito  dalla  Centrale Unica di  
Committenza dell’Unione delle Terre d’Argine in qualità di Stazione Appaltante; 

Rilevato che i lavori oggetto di appalto, per necessità di funzionalità tecnica complessiva 
ed omogeneità,  non sono suddivisibili  in  lotti  funzionali  o  in  lotti  prestazionali  ai  sensi  
dell’art. 51, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

Preso atto che:
- la spesa complessiva del progetto in questione pari ad € 3.500.000,00, IVA inclusa, è 
stata desunta dal Programma triennale delle opere pubbliche 2020-2022, adottato con la 
sopra citata Deliberazione di Giunta Comunale n. 24 del 18/02/2020; 
-  l’importo  complessivo  dell’Accordo  Quadro  in  oggetto  trova  copertura  finanziaria  sul 
Bilancio di Previsione 2020-2022 – Annualità 2020-2021-2022 come previsto nel predetto 
Programma triennale dei lavori pubblici (ID n. 510, 520, 740, 8690, 8230); 

Accertato  che il programma dei pagamenti, conseguenti all'assunzione degli impegni di 
spesa del presente provvedimento, è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con 
le regole di finanza pubblica, ai sensi dell'art. 183, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000, così  
modificato dall’art. 74 del D.Lgs. n. 118/2011, introdotto dal D.Lgs. n. 126/2014;

Dato  atto  che  tali  importi  potranno  essere  modificati  e  potranno  anche  comprendere 
ulteriori  progetti  legati  a  futuri  finanziamenti  attualmente  non  previsti,  fino  al 
raggiungimento dell’importo posto a base dell’Accordo Quadro stesso;

Appurato che:
- anche alla luce della Delibera n. 77/2018 della Sezione di controllo della Corte dei Conti  
per la  Regione Campania (con la quale i  magistrati  contabili  si  sono pronunciati  sulla 
programmazione e sugli adempimenti contabili  relativi all’Accordo quadro) né in fase di 
previsione, né in fase di esecuzione, la stipulazione dell’accordo quadro o la procedura di  
scelta del contraente genera alcuna obbligazione di tipo finanziario/contabile e, quindi, non 
richiede adozione di  impegno di  spesa ai  sensi  dell’art.  183,  comma 3,  del  D.Lgs.  n. 
267/2000 e ss.mm.ii.;
- a fare sorgere l’obbligo di adempimenti contabili (previsioni ed eventuali impegni) sono i  
correlati  contratti  attuativi  che  si  prevede  di  porre  in  essere,  per  cui  è  necessario 
provvedere in base al loro valore ad apposite e congrue previsioni di bilancio;
- l’Accordo quadro realizza un contratto “normativo” dal quale non scaturiscono effetti reali  
o obbligatori,  ma la cui efficacia consiste nel vincolare la successiva manifestazione di 
volontà contrattuale delle parti;

Stabilito che:
- i lavori di cui al presente atto saranno assoggettati al rispetto della normativa in materia 
di tracciabilità dei pagamenti e dei flussi finanziari connessi, ai sensi di quanto stabilito 
dalla Legge 13/08/2010 n. 136 e ss.mm.ii.;
- in base a quanto previsto dal D.Lgs. 09/11/2012, n. 192, la decorrenza dei termini di  
pagamento delle fatture sarà subordinata agli  adempimenti  e alle verifiche concernenti 
l'idoneità  soggettiva  del  contraente  a  riscuotere  somme  da  parte  della  P.A.,  come 
prescritte  dalla  normativa  vigente,  ed  alla  sussistenza  in  generale  dei  presupposti  



condizionanti  l'esigibilità  del  pagamento,  ivi  compreso  l'assolvimento  degli  obblighi  in 
materia di tracciabilità;
-  conseguentemente,  le fatture potranno essere accettate dall'Amministrazione solo ad 
avvenuto  perfezionamento  delle  procedure  di  verifica  della  conformità  ovvero  di 
approvazione della regolare esecuzione, ai sensi delle disposizioni contenute nel D.P.R. n. 
207/2010 per le parti ancora in vigore;

Richiamata la seguente normativa:
- il D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. avente ad oggetto “Codice dei Contratti pubblici”, e in 
particolare gli  artt.  3, comma 1, lett.  iii),  29, 31, 32, 36, 37, 38, 40, comma 2, 51, 54, 
comma 4, 58, 59, 60, 97, commi 1, 3, 4, 5 e 6, 101, 105, 106 e 111; 
-  il  D.L.  18/04/2019  n.  32,  cd.  “Decreto  Sblocca  Cantieri”  come  convertito  nella  L. 
14/06/2019 n. 55;
- il Regolamento generale di esecuzione approvato con il D.P.R. n. 207 del 05/10/2010 per  
le parti ancora in vigore;
- il D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali” 
e  ss.mm.ii.,  con  particolare  riferimento  all’art.  107  “Funzioni  e  responsabilità  della 
dirigenza”, all’art. 179 “Accertamento” e all’art. 183 “Impegno di spesa”; 
- il D.Lgs. n. 33 del 14/03/2013 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso 
civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle  
pubbliche  amministrazioni”,  così  come  modificato  dal  D.Lgs.  n.  97/2016,  per  il  quale 
occorre assolvere agli obblighi previsti dall’art. 23 (“Obblighi di pubblicazione concernenti i 
provvedimenti  amministrativi”)  e  dall'art.  37  (“Obblighi  di  pubblicazione  concernenti  i 
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”), mediante la pubblicazione sul sito internet 
istituzionale  dell’Ente,  sezione  Amministrazione  Trasparente,  ai  sensi  dell'art.  29  del 
D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;
- la Legge n. 136/2010 avente ad oggetto: "Piano straordinario contro le mafie, nonché 
delega al Governo in materia di  normativa antimafia" così come modificata dal D.L. n. 
187/2010  avente  ad  oggetto:  "Misure  urgenti  in  materia  di  sicurezza",  con  particolare 
riferimento all’art. 3 "Tracciabilità dei flussi finanziari" e art. 6 "Sanzioni"; 
- il Decreto Legge n. 66 del 24/04/2014 “Misure urgenti per la competitività e la giustizia 
sociale” che all’art.  25 prevede l’estensione della fatturazione elettronica verso tutta la 
P.A.; 
- il D.Lgs. n. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi, a norma degli 
articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42;
-  la  Legge 190 del  23/12/2014 “Disposizioni  per  la  formazione del  bilancio  annuale e 
pluriennale  dello  Stato  (Legge  di  stabilità  2015)"  e  in  particolare  l’art.  1  relativo  alla 
scissione  dei  pagamenti  (split  payment)  con  versamento  della  quota  IVA secondo  le 
modalità ivi previste;

Visti: 
- lo Statuto del Comune di Carpi, approvato con Delibera del Consiglio Comunale n. 148 
del 29/06/1991 e ss.mm.ii.;
-  il  Regolamento  comunale  di  contabilità  approvato  con  Deliberazione  di  Consiglio 
Comunale  di  Carpi  n.  165  del  14/12/2017,  modificato  con  Deliberazione  di  Consiglio 
Comunale n. 14 del 21/02/2019, artt. 4 “Parere di regolarità contabile” e 25 “L’impegno di  
spesa”; 
-  il  Regolamento  comunale  dei  contratti  approvato  con  Deliberazione  di  Consiglio 
Comunale n. 148 del 22/12/2015 e ss.mm.ii. e in particolare l’art. 59 “Forma del contratto”;



Tutto ciò premesso,
DETERMINA

1) di dare atto che le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente atto; 

2) di approvare l’indizione di una procedura aperta in modalità telematica ai sensi degli 
artt. 60, 40, comma 2, 52 e 58 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., mediante la piattaforma 
S.A.T.E.R.,  con  aggiudicazione,  in  considerazione  dell’importo  e  delle  caratteristiche 
tecniche dei lavori, secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, sulla 
base del  miglior  rapporto  qualità/prezzo,  ai  sensi  dell’art.  95,  comma 2,  del  D.Lgs.  n. 
50/2016 e ss.mm.ii., nel rispetto dei principi di trasparenza, rotazione, non discriminazione 
e parità di trattamento, riguardante i lavori di cui al progetto di Accordo quadro n. 05/2020 
del Settore A3 - Lavori Pubblici, Infrastrutture e Patrimonio, ossia i “Lavori di manutenzione 
straordinaria  strade,  percorsi  ciclopedonali  e  marciapiedi  nel  Comune  di  Carpi  per  il 
triennio  2020-2022”,  per  un  importo  a  base  di  gara  pari  ad  €  2.805.000,00  (di  cui  € 
2.750.000,00 per lavori ed € 55.000,00 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso),  
oltre  IVA di  legge,  finalizzata alla  conclusione di  un Accordo quadro triennale con più 
operatori  economici,  stabiliti  nel  numero  massimo  di  3  (tre),  e  successivo  confronto 
competitivo fra gli stessi ai sensi dell’art. 54, comma 4, lett. c), del D.Lgs. n. 50/2016 e 
ss.mm.ii., 

3) di dare atto che gli elaborati progettuali dell’Accordo Quadro in oggetto che fissano i 
requisiti, le modalità di esecuzione dei lavori e più in generale la disciplina dello stesso 
Accordo Quadro e che qui si richiamano integralmente, pur non essendo materialmente 
allegati al presente atto, sono già stati approvati con la Deliberazione di Giunta Comunale 
n. 45 del 17/03/2020;

4) di  demandare la preparazione e l’espletamento della gara in  oggetto alla  Centrale 
Unica di Committenza (C.U.C.) dell’Unione delle Terre d’Argine, ai sensi della convenzione 
per  il  conferimento  all’Unione  Terre  d’Argine  delle  funzioni  e  delle  attività  correlate 
all’acquisizione di lavori, servizi e forniture citata in premessa e secondo quanto disposto 
dalla normativa vigente in materia; 

5) di dare atto che, secondo quanto previsto dall’art. 60, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016 
e  ss.mm.ii., alla  gara  in  oggetto  potrà  partecipare  qualsiasi  operatore  economico 
interessato, qualificato ed idoneo per i lavori in oggetto in possesso dei requisiti previsti 
dalla normativa vigente;

6) di disporre che si possa procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola 
offerta valida ai sensi dell’art. 69 del R.D. n. 827/1924; 

7)  di  disporre,  altresì, di  non  procedere  all’aggiudicazione  se  nessuna  offerta  risulti 
conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto, ai sensi dell’art. 95, comma 12, 
del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

8) di dare atto  che il presente provvedimento non necessita di alcuna prenotazione di 
spesa  atteso  che  la  tipologia  dell’istituto  di  cui  ci  si  avvale  (Accordo  quadro  con  più 
operatori economici ex art. 54, comma 4, lett. c), del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.) fissa 
l’importo complessivo per le prestazioni che potrebbero essere richieste agli aggiudicatari, 
ove occorrenti, nell’arco temporale fissato per la validità dell’Accordo quadro stesso (ossia, 
anni 3) e che gli impegni di spesa saranno, quindi, assunti successivamente in occasione 



dei  singoli  affidamenti  propedeutici  alla stipula di  ciascun contratto applicativo ordinato 
dall’Ente committente;

9) di precisare comunque che sul Bilancio di Previsione 2020-2022 del Comune di Carpi 
è stata accertata la disponibilità delle fonti di finanziamento previste ai fini della copertura 
dell’intero progetto di Accordo quadro del Settore A3 n. 05/2020 pari ad € 3.500.000,00, 
IVA inclusa, come previste nel programma triennale dei lavori pubblici 2020-2022 (ID n. 
510, 520, 740, 8690, 8230) e che le spese conseguenti ai  contratti  applicativi saranno 
successivamente imputate previa approvazione di apposite determinazioni di assunzione 
impegni; 

10)  di  accertare  che  il  programma  dei  pagamenti,  conseguenti  all'assunzione  degli 
impegni di spesa del presente provvedimento, è compatibile con i relativi stanziamenti di  
cassa e con le regole di finanza pubblica, ai sensi dell'art. 183, comma 8, del D.Lgs. n. 
267/2000,  così  modificato  dall’art.  74  del  D.Lgs.  n.  118/2011,  introdotto  dal  D.Lgs.  n. 
126/2014;

11)  di  dare  atto che  l'Amministrazione  procederà  all’individuazione  della  soglia  di 
anomalia ai sensi dell'art. 97, commi 1, 3, 4 e 5 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.., e che 
resta salva la facoltà per la Stazione appaltante di valutare la congruità di ogni offerta che, 
in base ad elementi specifici, appaia anormalmente bassa ai sensi dell’art. 97, comma 6, 
ultimo periodo, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

12) di stabilire che il  contratto di  Accordo quadro con le imprese aggiudicatarie verrà 
stipulato a cura del competente Ufficio del Settore A3 - Lavori Pubblici,  Infrastrutture e 
Patrimonio in  forma di  atto  pubblico  amministrativo  in  modalità  elettronica,  ai  sensi  di 
quanto previsto dall’art. 32, comma 14, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. e dell’art. 59,  
comma  1,  del  Regolamento  dei  contratti  approvato  con  Deliberazione  del  Consiglio 
Comunale n. 148/2015 e ss.mm.ii.;

13) di dare atto che l’Amministrazione, relativamente alla svolgimento della procedura di 
aggiudicazione dei lavori, nonché le parti contraenti in sede di stipula, saranno autorizzate 
ad apportare,  anche a  seguito  dell’applicazione  delle  nuove  disposizioni  in  materia  di  
appalti di cui al D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., eventuali variazioni formali e di lieve entità  
rispetto a quanto contenuto nel Disciplinare di gara, nel Capitolato speciale d’appalto e 
nello schema di contratto di accordo quadro approvati, divenute necessarie a seguito delle  
specifiche risultanze degli esperimenti di gara, ovvero per adeguamento a modifiche della 
normativa di riferimento e a disposizioni regolamentari ed organizzative di natura interna;

14) di stabilire che il Responsabile Unico del Procedimento (R.U.P.), ai sensi dell’art. 31 
del  D.Lgs.  n.  50/2016 e ss.mm.ii.,  è l’Ing. Antonio Morini,  dipendente del  Settore A3 - 
Lavori Pubblici, Infrastrutture e Patrimonio del Comune di Carpi;

15) di dare atto che:

-  l’approvazione dei  documenti  di  gara (bando,  disciplinare di  gara e relativi  eventuali  
allegati)  verrà effettuata con successivo provvedimento a cura della Centrale  Unica di  
Committenza istituita nell’ambito dell’Unione delle Terre d’Argine, come specificato nelle 
premesse;

- per l'esecuzione di tutte le procedure necessarie per l'esperimento della gara e per la  



proposta di aggiudicazione è competente la C.U.C. dell’Unione delle Terre d’Argine, cui 
verrà trasmessa apposita istanza di attivazione in merito;

- la Centrale Unica di Committenza dell’Unione Terre d’argine acquisirà un C.I.G. Accordo 
quadro  per  l’espletamento  della  procedura  di  gara  e  per  i  controlli  amministrativi 
sull’aggiudicatario  e,  successivamente all’aggiudicazione dei  lavori,  il  Comune di  Carpi 
acquisirà un C.I.G. derivato dal suddetto C.I.G. Accordo quadro che traccerà il contratto e i 
flussi finanziari legati allo stesso;

- l’imputazione delle spese relative all’aggiudicazione del Progetto di Accordo quadro del 
Settore A3 n. 05/2020 in oggetto, verrà definita con i successivi atti dirigenziali; 

- con la stipula del contratto le parti contraenti si assumeranno tutti gli obblighi relativi alla  
tracciabilità dei pagamenti e dei flussi finanziari connessi, ai sensi dell'art. 3 della Legge 
13/08/2010 n. 136 e ss.mm.ii., e che l’inottemperanza alle norme suddette sarà causa di  
risoluzione del contratto stesso;

- si assolvono gli obblighi previsti dall'articolo 23, comma 1, lett. b), del D.Lgs n. 33/2013 e 
ss.mm.ii.  mediante  la  pubblicazione  sul  sito  internet  istituzionale  dell'Ente,  sezione 
Amministrazione  Trasparente,  sottosezione  Provvedimenti,  dei  dati  richiesti  in  formato 
tabellare aperto;

- si assolvono gli  obblighi previsti  dagli artt.  29, commi 1 e 2, del D.Lgs. n. 50/2016 e 
ss.mm.ii. e 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii., mediante la pubblicazione sul sito internet 
istituzionale dell’Ente, sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione Bandi di gara e 
Contratti e sul sistema informativo appalti regionale (SITAR-ER);

16) di dare atto, altresì, che la presente Determinazione è trasmessa al Responsabile del 
Settore  finanziario  per  le  opportune  annotazioni  contabili  nell’ambito  del  monitoraggio 
sull’attività di gestione della spesa demandata ai vari Settori.



SETTORE: A3 - LAVORI PUBBLICI, INFRASTRUTTURE, PATRIMONIO -  SERVIZIO APPALTI, ESPROPRI E CONTRATTI

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

OGGETTO: Determinazione a contrattare per l'aggiudicazione della procedura aperta in modalità telematica, secondo il criterio dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa, ai sensi degli artt. 60 e 95, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., volta alla conclusione di un Accordo 
Quadro con più operatori economici, ai sensi dell'art. 54, comma 4, lett. c), del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., avente ad oggetto i "Lavori di 
manutenzione straordinaria strade, percorsi ciclopedonali e marciapiedi nel Comune di Carpi per il triennio 2020-2022" - Progetto A3 n. 
05/2020.

N Esercizio Importo Voce di bilancio

Anno  Sub Sub sub Cassa economale Siope

Descrizione

Codice Creditore

CIG CUP

Centro di costo Natura di spesa

Note

Note del Responsabile del Settore Ragioneria:
Si dà atto che il presente atto non genera alcuna obbligazione di  tipo contabile e non richiede adozione di impegno di spesa  ai sensi dell'art. 
183 comma 3 del D.Lgs. n. 267/2000. Gli impegni di spesa saranno assunti all'atto di stipula dei correlati contratti attuativi.

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 151, comma 4, del T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, D.Lgs 267/2000, si attestano la regolarità 
contabile e la copertura finanziaria relativamente alla determinazione n°  232  DEL 28/04/2020 (REGISTRO GENERALE).

Carpi, 28/04/2020

Il Responsabile del Settore Ragioneria
Antonio Castelli



Il Dirige n t e  di S e t to r e   N ORBERTO CARBONI h a  so t tosc ri t to  l’at to  a d  ogg e t to  “ 
D e t e r m i n a z i o n e  a  c o n tr a t t ar e  p er  l'a g g i u d i c a z i o n e  d e l l a  pr o c e d u r a  a p er t a  
i n  m o d a l i t à  t e l e m a t i c a ,  s e c o n d o  i l  c r i t er i o  d e l l' off er t a  e c o n o m i c a m e n t e  p i ù  
va n t a g g i o s a ,  a i  s e n s i  d e g l i  ar t t .  6 0  e  9 5 ,  c o m m a  2 ,  d e l  D.L g s .  n .  5 0 / 2 0 1 6  e  
s s . m m . i i . ,  vo l t a  a l l a  c o n c l u s i o n e  d i  u n  Ac c ord o  Q u a dr o  c o n  p i ù  o p e r a t or i  
e c o n o m i c i ,  a i  s e n s i  d e l l'art .  5 4 ,  c o m m a  4 ,  l e t t .  c ) ,  d e l  D.L g s .  n .  5 0 / 2 0 1 6  e  
s s . m m . i i . ,  av e n t e  a d  o g g e t t o  i  "Lavori  d i  m a n u t e n z i o n e  s tr a or d i n ari a  
s tr a d e ,  p er c or s i  c i c l o p e d o n a l i  e  m a r c i a p i e d i  n e l  Co m u n e  d i  Carpi  p e r  i l  
tr i e n n i o  2 0 2 0 - 2 0 2 2" - Pr o g e t t o  A3  n .  0 5 / 2 0 2 0 .  ” ,  n°  5 7  d el  r e gi s t ro  di  S e t to r e  
in  d a t a   2 7/04/20 2 0

N OR BERTO CAR BO NI



CERTIFICATO DI P U B BLICAZIO NE

Copia  d ella  p r e s e n t e  d e t e r min azion e  vien e  p u b blica t a  all’Albo  P r e to rio  on  
line  d el  Co m u n e  di  Ca r pi  cons e c u tiva m e n t e  d al  gio r no   al  gio r no  .


