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OGGETTO:  Progetto  A7  n.  301/18  “Manutenzione  straordinaria  immobili  vincolati  e  del 
centro storico - anno 2018”.  Determinazione a contrarre relativa all’affidamento dei lavori 
principali. ID 2460, CUP C99D18000020004 e CIG 7944664023.

IL DIRIGENTE DEL SETTORE A7

Richiamati i seguenti atti:
- la  delibera  di  Giunta  comunale  n.  10 del  30.01.2018  con  la  quale  veniva approvato  il 

Progetto di Fattibilità tecnica ed economica A7 n. 301/2018 “Manutenzione straordinaria 
immobili vincolati e del centro storico - anno 2018”;

- la delibera di  Giunta comunale n. 263 del 18.12.2018 con la quale veniva approvato il 
Progetto Esecutivo A7 n. 301/18 “Manutenzione straordinaria immobili vincolati e del centro 
storico -  anno 2018” a firma dei  tecnici  progettisti  Arch.  Cesare Sereni e Geom. Mirco 
Massari, e firmato dal Responsabile del Procedimento Arch. Diego Tartari, per una spesa 
complessiva  di  euro  150.000,00 finanziato con fondi  comunali,  con ID 2460 e CUP n. 
C99D18000020004, così suddiviso: 

A LAVORI

1 Opere edili ed affini (compresa sicurezza per € 1,944,27) € 50.550,90
intervento 1 - immobili vincolati vari: manutenzione di intonaci, 
lattonerie e ripristini localizzati di facciate
intervento 2 - Ex Macello: manutenzione straordinaria servizi igienici 
Circolo Bruno Losi

2 Opere da imbianchino (compresa sicurezza per € 10,056,71) € 22.202,00
intervento 1 - immobili vincolati vari: ripristini localizzati di tinteggi 
esterni
intervento 2 - Palazzo Lugli - Grisanti: tinteggiatura esterna prospetti 
est e sud

3 Opere da falegname (compresa sicurezza per € 477,42) € 12.413,37

intervento 1 - immobili vincolati vari: manutenzione infissi
intervento 2 - Palazzo Lugli - Grisanti: manutenzione di parte degli 
infissi e verniciatura

4 Opere impianti meccanici € 21.000,00

intervento 1 - Palazzina AIMAG: sostituzione di ventil

intervento 2 - Palazzina AIMAG: sostituzione caldaia

5 Opere impianti elettrici € 14.175,00
intervento 1 - Palazzina AIMAG: manutenzione straordinaria di impianto 
elettrico 

TOTALE LAVORI € 120.341,27

0 di cui per oneri della sicurezza € 12.478,40

B SOMME A DISPOSIZIONE

1 IVA 22% sui lavori €   26.475,08 

2 imprevisti €      746,83 

3 altre imposte - tasse per gare €     30,00 

4 spese tecniche interne € 2.406,83 

5 spese tecniche esterne                -   

6 rilievi accertamenti e indagini €                 -   

7 allacciamenti a pubblici servizi                 -   

8 acquisizione aree immobili               -   

9 accantonamento rival. Inflaz.            -   

10 spese per attività di consulenza o di supporto €               -   
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11 spese per commissioni giudicatrici           -   

12 spese pubblicità              -   

13 spese per accertamenti di laboratorio, bollettini, ecc… €               -   

14 somme a disposizione               -   

15 arrotondamento           -   

Totale somme a disposizione € 29.658,73

TOTALE  PROGETTO* € 150.000,00

Richiamati i seguenti atti:
− la lettera prot. gen.le n. 662 del 10.01.2019 con la quale la Soprintendenza autorizzava i 

lavori edili ed affini per la manutenzione straordinaria dei servizi igienici del Circolo Sociale 
Bruno Losi all’interno del complesso dell’Ex Macello agli atti del prot. gen.le n. 2237 del 
11.01.2019; 

− la  determinazione  dirigenziale  n.  163  del  20.03.2019  con  la  quale  veniva  nominato 
Responsabile Unico del Procedimento il Geom. Maurizio Benetti;

− il decreto sindacale agli atti del prot. gen.le n. 35105 del 13.06.2019 in cui si conferiva ai 
sensi di cui all’art. 109, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 al Dott. Mario Ferrari la funzione 
di  Dirigente  del  Settore A7  “Restauro,  Cultura,  Commercio e Promozione economica e 
turistica” da far data del 13.06.2019 fino al conferimento degli incarichi alla conclusione 
delle procedure selettive, salvo revoca degli stessi nei casi e secondo le procedure di cui 
all’art. 13 CCNL Area della Dirigenza del 23.12.1999 come integrato dall’art. 10 CCNL della 
Dirigenza 22.02.2006; 

Visti:
− l’art.  32,  comma  2,  del  D.Lgs  50/2016,  contenente  la  disposizione,  a  carico  delle 

stazioni  appaltanti  e  prima  dell’avvio  delle  procedure  di  affidamento  dei  contratti 
pubblici, circa l’obbligo di prevedere specifica determinazione a contrarre, individuando 
gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e 
delle offerte;

− l’art. 192 del TUEL 267/2000 che prevede che la stipulazione dei contratti deve essere 
preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa;

Considerato:
− che si rende necessario eseguire le predette opere con l’obiettivo di permette i lavori in 

oggetto nel periodo in cui le attività del circolo sono sospese nel periodo estivo in modo da 
non creare interferenze da eseguirsi tassativamente dal 15.07.2019 al 31.08.2019, come si 
è concordato con i responsabili del Circolo Sociale Bruno Losi;

− che nell’ambito del predetto intervento risultano opere principali afferenti alla categoria SOA 
OG2  “Restauro  e  manutenzione  dei  beni  immobili  sottoposti  a  tutela”  per  le  opere  di 
manutenzione straordinaria dei bagni del Circolo Bruno Losi;

− che per l’affidamento dei lavori in oggetto si intende adottare il sistema della procedura 
negoziata  ai  sensi  dell’art.  36  comma  2  lettera  b)  con  invito  rivolto  a  dieci  operatori 
economici,  nel  rispetto  dei  principi  generali  di  pubblicità,  concorrenza,  rotazione  e 
trasparenza;

− che l’intervento in oggetto, per necessità di funzionalità tecnica complessiva e omogeneità 
dell’intervento, non è suddivisibile in lotti funzionali o in lotti prestazionali ai sensi dell’art. 51 
comma 1 del  d. lgs. n. 50/2016; 

− che, ai sensi dell’art. 37 comma 1 del d. lgs. 50/2016 le stazioni appaltanti, fermi gli obblighi 
di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti 
disposizioni  in  materia di  contenimento  della  spesa,  possano procedere direttamente e 
autonomamente all’acquisizione di lavori d’importo inferiore a 150.000,00 euro, senza la 
necessaria qualificazione di cui all’art. 38 del d. lgs. citato;

− che l’Autorità Nazionale Anticorruzione, con le Linee Guida n. 4 recanti  “Procedure per 



l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria,  
indagini  di  mercato  e  formazione  e  gestione  degli  elenchi  di  operatori  economici”, 
approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 1097 del 26.10.2016 ed aggiornate al 
Decreto  Legislativo  n.  56/2017,  con  delibera  del  Consiglio  n.  206  del  01.03.2018,  è 
intervenuta  in  materia  di  procedura  negoziata,  disponendo  una  serie  di  indicazioni 
operative relativamente alle modalità procedimentali, obblighi di motivazione e di pubblicità, 
occorrenti all’espletamento della suddetta tipologia di gara;

Richiamati inoltre i seguenti atti:
− la determinazione dirigenziale n. 442 del 5 giugno 2019 con cui si avviva la procedura per 

l’affidamento delle opere edili ed affini del Progetto di cui al titolo, per un importo a base di 
appalto di euro 50.550,90, di cui euro 1.944,27, per oneri della sicurezza non soggetti a 
ribasso, oltre IVA 22%;

− l’Avviso pubblico prot. gen.le n. 33480 del 6 giugno 2019 relativo alla procedura in oggetto 
nel quale si stabiliva che la Stazione Appaltante avrebbe effettuato il sorteggio utilizzando 
l’unione  degli  elenchi  già  formati  in  precedenza,  relativi  a:  Progetto  A7  n.  291/2017 
"Manutenzione straordinaria immobili vincolati e arredo urbano del centro storico - anno 
2017" afferente alla categoria OG2 “Restauro e manutenzione dei beni immobili sottoposti 
a tutela ai sensi delle disposizioni in materia di beni culturali e ambientali”,  a seguito di 
Determinazione  dirigenziale  n.  16  del  25.01.2018,  Avviso  prot.  gen.le  n.  5093  del 
29.01.2018  e  Verbale  di  Sorteggio  agli  atti  del  Prot.  Gen.le  n.  9956  del  17.02.2018 e 
Progetto A7 n. 230/2014 "Riparazione e miglioramento sismico del Cimitero di Fossoli e 
della Cappella interna. Ripristino danni sisma 2012" afferente alla categoria OG2 “Restauro 
e manutenzione dei beni immobili sottoposti a tutela ai sensi delle disposizioni in materia di 
beni  culturali  e  ambientali”–  Categoria  unica  prevalente  –  classifica  I,  a  seguito  di 
Determinazione  dirigenziale  n.  201  del  05.04.2018,  Avviso  prot.  gen.le  n.  19600  del 
06.04.2018 e al Verbale di Sorteggio prot. gen.le n. 23991 del 27.04.2018, escludendo gli 
operatori economici già invitati alle precedenti procedure negoziate;

− il Verbale di sorteggio pubblico agli atti del prot. gen.le 33951 del 07.06.2019 (Allegato A) 
alla presente) relativo al sorteggio tra i n. 64 operatori economici dell’elenco formato, come 
sopra indicato, dove si individuano i n. 10 operatori economici da invitare alla procedura 
negoziata in oggetto della presente determinazione a contrattare, e si dava atto che, ai 
sensi dell’art. 53 c. 2 l. b) del D.lgs. n. 50/2016, “il diritto di accesso all’elenco viene differito 
fino alla scadenza del termine di presentazione delle offerte medesime”;

Ritenuto di  procedere  all’aggiudicazione  delle  opere  in  oggetto  mediante  il  criterio  del  minor 
prezzo,  come  previsto  dall’art.  95,  comma  4,  lettera  a),  del  d.  lgs.  50/2016,  espresso  con 
percentuale unica di sconto sull’importo a base di gara, con applicazione dell’art. 97, comma 2 e 3 
bis del d. lgs. 50/2016 per l’individuazione delle offerte anomale;

Visto:
− lo  schema  di  lettera  d'invito  (allegato  B) e  lo  schema  di  contratto  (allegato  C), 

appositamente predisposti dal Settore A7 “Restauro, Cultura, Commercio e Promozione 
economica e turistica”, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto; 

− l’elenco dei n. 10 operatori economici che si intendono invitare alla presente indagine di 
mercato,  che  non  viene  allegato  per  garantire  la  concorrenzialità  tra  gli  stessi  e  la 
pubblicazione del quale viene differita fino alla scadenza del termine di presentazione 
delle offerte;

− il  Capitolato speciale d’appalto, approvato con delibera di Giunta comunale n. 263 del 
18.12.2018;

Considerato che, in caso di lievi discordanze tra le prescrizioni del capitolato speciale d’appalto e 
quelle contenute in detti schemi, sono da ritenersi prevalenti quelle previste nella lettera d'invito ed 
allegato  modello  di  dichiarazione,  in  quanto  "lex  specialis"  dello  svolgimento  della  procedura 
negoziata;
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Richiamati i seguenti atti di programmazione finanziaria:
− la  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  19 del  28.02.2019 di  Approvazione  della  nota  di 

aggiornamento al Documento Unico di Programmazione - DUP 2019;
− la  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  23  del  28.02.2019  di  Approvazione  Bilancio  di 

Previsione 2019-2021;
− la delibera di Consiglio Comunale n. 24 del 28.02.2019 “Approvazione programma triennale 

lavori pubblici 2019-2021 ed elenco annuale 2019 ai sensi dell'art. 21 d.lgs. 50/2016”;
− la delibera di Giunta Comunale n. 32 del 05.03.2019 avente a oggetto: “Approvazione del 

Piano Esecutivo di Gestione anni 2019-2021”;
− la delibera di Giunta Comunale n. 42 del 19.03.2019, ad oggetto “Riaccertamento ordinario 

dei residui attivi e passivi ai sensi dell'art. 3 comma 4 del D.Lgs. 118/2011 e contestuali 
variazioni dei bilanci di previsione 2018/2020 e 2019/2021;

Accertato:
− che la spesa complessiva dell’affidamento di € 61.672,10 (IVA compresa) trova copertura 

finanziaria alla voce di bilancio 06510.00.08 con fondi comunali;
− che l’intervento è stato adottato con il programma triennale dei lavori pubblici  2018/2020 

all’ID 2460 con CUP n. C99D18000020004;
− che  è  stato  attribuito  dall’Autorità  Nazionale  Anticorruzione  il  seguente  CIG n. 

7944664023;
− che il programma dei pagamenti conseguenti all'assunzione degli impegni di spesa del 

presente provvedimento, è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole 
di  finanza  pubblica,  ai  sensi  dell'art.  183,  comma  8,  del  d.  lgs.  n.  267/2000,  così 
modificato dall’art. 74 del d. lgs. n. 118/2011, introdotto dal d. lgs. n. 126/2014;

− che in conformità a quanto previsto dal d. lgs. n. 192/2012, la decorrenza dei termini di 
pagamento delle fatture sarà subordinata agli adempimenti e alle verifiche concernenti 
l'idoneità  soggettiva  del  contraente  a  riscuotere  somme  da  parte  della  P.A.,  come 
prescritte  dalla  normativa  vigente,  e  alla  sussistenza  in  generale  dei  presupposti 
condizionanti  l'esigibilità  del  pagamento,  ivi  compreso  l'assolvimento  degli  obblighi  in 
materia di tracciabilità;

− che conseguentemente, le fatture potranno essere accettate dall'Amministrazione solo ad 
avvenuto  perfezionamento  delle  procedure  di  verifica  della  conformità,  ovvero  di 
approvazione della regolare esecuzione, ai sensi delle disposizioni contenute nel DPR n. 
207/2010, ancora in vigore; 

− che l’Amministrazione si intende avvalere sin da ora, in sede di esecuzione del contratto, 
della previsione di cui all’art. 35, comma 4, del d. lgs. 50/2016;

Richiamata la seguente normativa:
− D. Lgs. n. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, con particolare 

attenzione  all’art.  107  “Funzioni  e  responsabilità  della  dirigenza”,  all’art.  183  “Impegno  di 
spesa” e art. 192 “determina a contrattare”;

− D. Lgs. n. 42/2004 Codice dei beni culturali  e del paesaggio, ai sensi dell’articolo 10 della 
legge 6 luglio 2002, n. 137, e successive modifiche e integrazioni; 

− Regolamento  generale  di  esecuzione  approvato  con  DPR  207/2010,  per  le  parti  ancora 
vigenti;

− Legge n. 136/2010 a oggetto "Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo 
in materia di  normativa antimafia",  così come modificata dal D.L. n.  187/2010 ad oggetto: 
"Misure urgenti in materia di sicurezza", con particolare riferimento all’art. 3 "Tracciabilità dei 
flussi finanziari" e art. 6 "Sanzioni";

− Legge n. 217/2010, di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 12.11.2010, n. 187, 
recante misure urgenti in materia di sicurezza;

− D. Lgs. n. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 



2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;
− D. Lgs. n. 33/2013 a oggetto “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, 

trasparenza  e  diffusione  di  informazioni  da  parte  delle  Pubbliche  Amministrazioni”,  in 
particolare  riferimento  all’art.  23  “Obblighi  di  pubblicazione  concernenti  i  provvedimenti 
amministrativi” e all’art. 37  “Obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori, 
servizi e forniture;

− Legge n. 190/2014 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello 
Stato (Legge di stabilità 2015)” art. 1 relativo alla scissione dei pagamenti (split payment) con 
versamento della quota IVA secondo le modalità ivi previste;

− D. L. n. 66/2014 “Misure urgenti  per la competitività e la giustizia sociale”  che, all’art.  25, 
prevede l’estensione della fatturazione elettronica verso tutta la P.A.;

− Legge  n.  208/2015  (legge  di  stabilità  2016)  “Disposizioni  per  la  formazione  del  bilancio 
annuale e pluriennale dello stato (Legge di stabilità 2016) art. 1 comma 502;

− D. Lgs. n. 50/2016 “Codice degli appalti pubblici”, con particolare riferimento al titolo VI, capo 
III Appalti nel settore dei beni culturali così come aggiornato con il D. Lgs n. 56 del 19.04.2017;

− D. Lgs. n. 97/2016 Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione 
della corruzione, pubblicità e trasparenza, correttivo della Legge 190/2012 e del D. Lgs n. 
33/2013, ai sensi dell’art. 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione 
delle amministrazioni pubbliche;

Richiamati inoltre:
− il Regolamento comunale di contabilità approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 165 

del  14.12.2017  così  come  modificato  dalla  Delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  14  del 
21.02.2019, in particolare art. n. 4 “Parere di regolarità contabile” ed art. n. 25 “L’impegno di  
spesa”.

− il Regolamento dei contratti approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 148 del 
22.12.2015 art. 59 forma del contratto;

Tutto ciò premesso,

DETERMINA

per i motivi in premessa esposti e che qui si intendono integralmente riportati:

1. di  procedere  all’affidamento  delle  opere  principali  di  cui  al  Progetto  A7  n.  301/18 
“Manutenzione  straordinaria  immobili  vincolati  e  del  centro  storico  -  anno  2018” 
mediante procedura negoziata, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera b), del d. lgs. n. 
50/2016, con invito rivolto a 10 operatori economici;

2. di  recepire  le  risultanze  del  sorteggio  effettuato  in  data  07.06.2019,  contenute  nel 
verbale di cui a prot. gen.le 33951 del 07.06.2019 (allegato A) al presente atto a farne 
parte integrante e sostanziale; 

3. di  approvare  lo  schema  di  lettera  d'invito  (allegato  B)  e  lo  schema  di  contratto 
(allegato C), appositamente predisposti dal Settore A7 “Restauro, Cultura, Commercio 
e Promozione economica e turistica” per la procedura in oggetto,  che costituiscono 
parte integrante e sostanziale del presente atto;

4. di invitare alla procedura i n. 10 operatori economici individuati come da verbale di 
sorteggio di  cui  al  prot.  gen.le  n.  33951 del  07.06.2019,  precisando che il  diritto  di 
accesso ai nominativi, ai sensi dell’art. 53 comma 2 lettera b) del D. Lgs. 50/2016, è 
differito fino alla scadenza del termine di presentazione delle offerte;

5. di dare atto 

− che  aggiudicazione  dei  lavori  avverrà  mediante  il  criterio  del  minor  prezzo, 
come previsto dall’art. 95 comma 4 lettera a) del d. lgs. 50/2016, espresso con 
percentuale  unica  di  sconto  sull’importo  a  base  di  gara,  con  applicazione 
dell’art. 97 comma 2  e 3 bis del d. lgs. 50/2016 per l’individuazione delle offerte 
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anomale;

− che  si  procederà  all’aggiudicazione  anche  in  presenza  di  una  sola  offerta, 
purché valida e conveniente per l’Amministrazione;

− che  non  si  darà  luogo  all’aggiudicazione  se  nessuna  offerta  risulterà 
conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto, ai sensi dell’art. 95 
del d.lgs. 50/2016; 

− che  l’Amministrazione  nonché  le  Parti  Contraenti  in  sede  di  stipula,  sono 
autorizzate  ad  apportare,  anche  a  seguito  dell’applicazione  delle  nuove 
disposizioni in materia di appalti di cui al d. lgs. 50/2016, eventuali variazioni 
formali  e  di  lieve entità  rispetto  a  quanto  contenuto  nel  Capitolato  speciale 
d’appalto  e  nello  schema  di  contratto  qui  nuovamente  approvati,  divenute 
necessarie  a  seguito  delle  specifiche  risultanze  degli  esperimenti  di  gara, 
ovvero  per  adeguamento  a  modifiche  della  normativa  di  riferimento  e  a 
disposizioni regolamentari ed organizzative di natura interna;

6. di prevedere che la presente determinazione a contrarre risulta rilevante ai fini della 
prenotazione dei fondi di cui si è accertata la disponibilità tra le fonti di finanziamento 
previste;

7. di dare atto, infine:

− che  la  spesa  dell’affidamento,  previsto  nel  programma  triennale  degli 
investimenti 2018/2020, all’ID 2460, è di euro 50.500,90, di cui euro 1.944,27 
per  oneri  della  sicurezza  non  soggetti  a  ribasso,  oltre  IVA 22%, e  trova 
copertura finanziaria alla voce di bilancio 06510.00.08 con fondi comunali, per il 
quale è stato assunto un CUP n. C99D18000020004 e un CIG n. 7944664023;

− che in base a quanto previsto dal D. Lgs. 09.11.2012, n. 192, la decorrenza dei 
30  giorni  quale  termine  di  pagamento  delle  fatture  sarà  subordinata  agli 
adempimenti e alle verifiche concernenti l'idoneità soggettiva del contraente a 
riscuotere somme da parte della P.A., come prescritte dalla normativa vigente, 
e  alla  sussistenza  in  generale  dei  presupposti  condizionanti  l'esigibilità  del 
pagamento, ivi compreso l'assolvimento degli obblighi in materia di tracciabilità;

− che  conseguentemente,  le  fatture  potranno  essere  accettate 
dall'Amministrazione  solo  ad  avvenuto  perfezionamento  delle  procedure  di 
verifica della conformità ovvero di approvazione della regolare esecuzione, ai 
sensi delle disposizioni contenute nel DPR n. 207/2010 per le parti ancora in 
vigore;

− che  con  la  stipula  del  contratto  le  parti  contraenti  si  assumeranno  tutti  gli 
obblighi relativi alla tracciabilità dei pagamenti e dei flussi finanziari connessi, ai 
sensi  dell'art.  3  della  legge  13.08.2010  n.  136,  e  che  l’inottemperanza  alle 
norme suddette sarà causa di risoluzione del contratto stesso;

− che il Responsabile del Procedimento è il Geom. Maurizio Benetti nominato con 
determinazione dirigenziale n. n. 163 del 20.03.2019;

− che viene allegata alla presente determinazione la check-list di controllo sugli 
obblighi di pubblicazione allegato D);

− che si assolve agli obblighi previsti dell’art. 37, co. 1 lett. b) e dell’articolo 23 del 
d. lgs n. 33/2013 come modificato dal d. lgs. 97/2016, e dall'articolo 29, comma 
1,  del  d.  lgs.  50/2016  mediante la  pubblicazione del  presente atto sul  sito 
internet dell’Ente, sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione Bandi di 
gara e contratti e Provvedimenti, dell’atto e dei dati richiesti.
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