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La stesura del bilancio 2014 é stata notevolmente influenzata dalla riforma
della tassazione immobiliare contenuta nel dl 133/2013 e nella legge di
stabilita 2014 (legge 147/2013).

Nel 2014 e istituita la IUC (imposta unica comunale), basata su due
presupposti impositivi, il possesso di immobili e I'erogazione e fruizione dei
servizi comunali. La IUC si compone dell’'IMU, di natura patrimoniale, della
TARI, diretta alla copertura dei costi relativi al servizio di gestione dei rifiuti, e
della TASI, diretta alla copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili.

Nello specifico I'IMU resta cosi come definita nel dl 133, mentre la TARI
sostituisce la TARES senza la maggiorazione statale di 0,30 Euro/mq.

Per quanto riguarda poi la TASI, la base imponibile e la stessa dell'lMU, si
applica alle prime case e a tutti gli altri immobili e alle aree edificabili. Per le
seconde case e pagata da proprietario e inquilino in diverse %. Le aliquote a
discrezione del Comune possono variare da 1 a 2,5 per mille.

Il Consiglio Comunale dovra approvare le tariffe della TARI e le aliquote TASI
entro il termine fissato per I'approvazione del bilancio di previsione, che
attualmente e stato prorogato a fine febbraio.

Questo bilancio di previsione e costruito su aliquote IMU invariate rispetto al
2013 e aliquota TASI al minimo, cioe all’l per mille; tenere le aliquote TASI a
questo livello significa per Novi una minore entrata rispetto al 2014 di 235.000
euro. Si attendera I’evoluzione della normativa sulla possibilita per i Comuni di
prevedere detrazioni TASI e 'andamento generale delle entrate, anche legato
all’inagibilita delle abitazioni, per discutere in Consiglio comunale il livello di
tassazione necessario per tenere in equilibrio il bilancio.

Per quest’anno occorre poi tenere conto di un taglio di 93.000 euro sulle
entrate da trasferimenti statali a causa della Spendig review, a cui per il primo
anno sono soggetti anche i comuni del cratere.

Queste minori entrate sono compensate da un alleggerimento della parte spesa
grazie alla possibilita della sospensione del pagamento per il 2014 della rata
dei mutui contratti con la CDP.

In questo quadro complesso, in cui ancora vi sono incertezze in particolare
riguardo alla tassazione immobiliare, anche quest’anno vogliamo impostare il
bilancio secondo alcune linee strategiche che vogliamo portare avanti in questo
mandato amministrativo.



L’Amministrazione deve svolgere le proprie attivita in modo efficace,
efficiente e senza sprechi.

Al fine di efficientare la macchina amministrativa si e intrapreso il percorso per
conferire all’lUnione TdA il Servizio Ragioneria e Tributi scelta che consentira
cercare esconomie di gestione e specializzazione delle competenze per
affrontare insieme materie sempre piu complicate dal quadro normativo in
costante evoluzione e dalla riforma dei sistemi contabili.

Sentirsi sicuri nei luoghi della socialita e sulle strade € un diritto di
tutti.

Continua I'attivita della PM dell’Unione di presidio all’'ingresso e uscita delle
scuole per garantire la sicurezza degli studenti. Forte resta I'attenzione per le
zone del paese in cui la viabilita é stata piu compromessa dal sisma, studiando
le modifiche viabili che si rendono necessarie con I'’evoluzione dei cantieri.

Una priorita per I'anno 2014 resta il presidio centri del territorio in
collaborazione con le altre forze dell’ordine al fine di contrastare i reati piu
diffusi di furto e spaccio. Al fine di riddurre il dilagare di situazioni di degrado
dei luoghi della socialita come i parchi pubblici, siamo convinti della necessita,
oltre del presidio delle forse dell’ordine, anche dell’lanimazione dei luoghi stessi
con feste di associazioni ed eventi, per questo la PM rafforzera la
collaborazione con l'ufficio cultura per I'organizzazione degli stessi.
Proseguono i controlli, grazie a segnalazioni coordinate di vari uffici comunali,
in merito alle dichiarazioni dei cittadini che percepiscono il CAS al fine di
garantire la corretta erogazione delle risorse pubbliche.

Importantissima infine I'attivita di controllo sulle strade che nell’lanno 2013 ha
dato I'importante risultato della riduzione significativa dei sisnistri stradali (56
nel 2012, 38 nel 2013, meno 30%).

L’istruzione, a tutti i livelli, deve essere garantita a tutti i cittadini del
nostro Comune

Nei servizi per I'infanzia (0-6 anni) gestiti dall’lUnione si & operata la scelta di
lasciare invariate le tariffe continuando a garantire i medesimi livelli di servizio.
Per i Nidi, si € ampliato il bacino di utenza abbassando I'eta minima per
I'ingresso a 6 mesi. Proseguono inoltre i lavori sul Nido Mattei e continua
I'attivita di progettazione, reperimento risorse, realizzazione interventi (in caso
di finanziamento) nell’ambito di programmi pubblici e bandi dedicati alla
riorganizzazione, estensione e qualificazione dell’offerta educativa per i
bambini da 0-3 nell’lUnione delle Terre d’Argine.

Per quanto riguarda la Scuola dell’Infanzia, continua la programmazione
puntuale al fine di garantire la copertura totale della domanda.

L’ampliamento del polo scolastico di Novi e Rovereto € una priorita per quanto
riguarda I'istruzione primaria e secondaria. Nelle scuole continuano inoltre i
progetti di integrazione per gli stranieri e sostegno agli studenti diversamente
abili o con disturbi dell’apprendimento al fine di garantire le pari opportunita di
accesso all’istruzione.



La cultura e un diritto e una straordinaria occasione di incontro tra i
cittadini e deve essere sostenuta

La revisione di tutto il patrimonio librario in possesso, iniziata nel 2013,
continuera per tutto il primo semestre del 2014, al fine essere pronti per la
realizzazione della nuova biblioteca presso il Polo Culturale. Inoltre La
programmazione di iniziative di promozione della lettura continuano a
mantenersi solidi e constanti in ogni anno scolastico.

Proseguiranno le attivita promosse dall’Amministrazione in collaborazione con
le associazioni su tematiche specifiche o di raccolta fondi tramite pro-
ricostruzione.

Vista I'importanza e fondamentale e prioritario organizzare iniziative volte a
ricordare gli anniversari della Resistenza e della Repubblica, il Giorno della
Memoria, proporre riflessioni su tematiche d’attualita, consolidando la
collaborazione con [I'lstituto Storico.

Resta una priorita fondamentale il sostegno delle attivita della Pro Loco,
espressione del volontariato culturale e del tempo libero, sopratutto per quello
che riguarda I'organizzazione delle feste e delle fiere del territorio. Viene
riproposto il progetto sicurezza rivolto alle associazioni in merito ad un
aumento degli standard di sicurezza delle feste proposte.

Si vuole rafforzare insieme all’assessorato alle iniziative economiche, la
positiva relazione con le associazioni di categoria, i commercianti e gli artigiani
Infine si portera avanti la positiva collaborazione con gli altri comuni
dell’lUnione Terre d’Argine sia per la messa in rete di progetti inizialmente
avviati dal Comune di Carpi sia per la realizzazione di iniziative specifiche da
condividere di volta in volta.

I giovani sono la nostra piu importante risorsa e devono essere
protagonisti nel proprio Comune

Attualmente sono presenti tre centri giovani: a Novi nella nuova collocazione in
via A.Volta, a Rovereto e S.Antonio presso le parrocchie. Questi importanti
servizi operano sul territorio attivando progetti aggregativi e ludico-ricreativi
rivolti alla fascia adolescenziale, oltre a quello di sostegno allo svolgimento dei
compiti.

Per aumentare il bacino di adolescenti a cui rivolgere i progetti & stato ampliato
il servizio di educativa di strada, che nel periodo estivo partecipera alle
principali iniziative estive organizzate dal volontariato locale per promuovere le
attivita rivolte agli adolescenti. E’ attivo inoltre I'importante servizio di
supporto psicologico per adolescenti Free-Entry.

I nostri anziani devono poter tornare a Novi

Partira nella seconda meta dell’anno il cantiere nell’area dell’ ex casa protetta
“R.Rossi” che ci permettera di riavere il servizio di centro diurno per anziani e
la sede dell’assistenza domiciliare inoltre si procedera alla costruzione di 15
care-residence che offrono un servizio di assistenza a famiglie e anziani
ancora autosufficienti.

A fine 2013 e stato acquistato il terreno per la costruzione della nuova casa
protetta, nel 2014 i tecnici valuteranno le modalita e le procedure con le quali



attivare la fasi successive, fino al compimento dell’operazione. Sara possibile
ampliare i 40 posti disponibili pre-sisma fino a 75 posti come permette la
legge regionale.

Vogliamo un Comune solidale, dove le famiglie in difficolta devono
essere aiutate tramite servizi puntuali, attenti e integrati.

Con I'acquisto di 14 nuovi alloggi per edilizia pubblica si dara risposta alle
famiglie sfollate a causa del sisma , si stanno consegnando in questi giorni
dopo la stesura della relativa graduatoria, in questo modo si porta il patrimonio
edilizio da 45 a 59 alloggi.

Sempre legato al sisma prosegue il lavoro dell’Ufficio rientro in abitazione nella
gestione dei CAS e dei moduli abitativi temporanei.

Tramite i Servizi Sociali dell’lUnione si continua a lavorare per 'emergenza casa
con i progetti “La casa nella rete” e “Affitto casa garantito”. Viene inoltre
riproposto il bando anti-crisi per il sostegno alle poverta emergenti, grazie al
sostegno delle Fondazioni bancarie.

Sempre puntuale I'erogazione di servizi a sostegno dei fragili, anziani e non
autosufficienti puntando alle politiche per la domiciliarita e I'inserimento
lavorativo ove possibile, unitamente al supporto al care-giver familiare e al
trasporto sociale.

Infine, per essere pronti in caso di nuove emergenze, e stata costruita la
“Mappa dei “Fragili” che consiste in un censimento di persone a cui prestare
immediato soccorso in caso di calamita naturale.

Vogliamo un Comune solidale ed inclusivo

Anche nel 2014 si porteranno avanti le politiche di inclusione sociale,
innanzitutto tramite la scuola con i progetti di integrazione sostenuti anche
tramite il Patto per la scuola. Una seconda linea d’intervento € la
programmazione con I’Assessorato ai Servizi Sociali e Istruzione delle Terre
d’Argine e il CTP di corsi di alfabetizzazione degli adulti stranieri da realizzare
in collaborazione con associazionismo, Cooperative Sociali e Istituto
Comprensivo. Infine ricordiamo il conferimento simbolico della cittadinanza
italiana ai bambini stranieri nati in Italia, durante l'iniziativa, promossa
dall’Unione TdA ,“Stranieri Nostrani” svoltasi nei primi mesi del 2014.

L’Amministrazione deve essere trasparente e avvicinarsi ai cittadini
tramite una puntuale comunicazione e attraverso le nuove tecnologie
Anche nel 2014 si lavora per migliorare gli strumenti di comunicazione:

v Novinforma
Pagina facebook del’amministrazione e altri soial media
Aggiornamento costante sito web
Pubblicazione video delle assemblee e materiale informativo
Accesso gratuito alla rete wi-fi con progetto di ampliamento della
copertura

AR NN

Prosegue inoltre il progetto di partecipazione attiva della cittadinanza nella
ricostruzione “Fatti il centro tuo”. Nel 2014 si dara corso a due importanti
nuovi progetti per giovani e bambini “Spazi infestati” e “C’era una svolta”.



Vivere un territorio sicuro e rispettoso dell’lambiente e un diritto e un
dovere di ogni cittadino

Dopo gli ottimi risultati ottenuti con |'attivazione del Porta a porta, si e valutata
la possibilita di attivare in via sperimentale a partire da giugno 2014 il servizio
di raccolta puntuale dei rifiuti.

Nel 2014 si vuole dare continuita alle azioni intraprese con le associazioni
ambientaliste, come le piantumazioni di alberi in aree marginali, o la giornata
della pulizia dei fiumi. Altre iniziative verranno realizzate in collaborazione con
il CEAS, volte a migliorare la sensibilita dei cittadini nei confronti dell'ambiente.
L'ufficio ambiente in collaborazione con la polizia municipale e le GEV
proseguira il lavoro di controllo del territorio allo scopo di perseguire e
prevenire i reati ambientali e si vigilera anche sullo svolgimento corretto delle
gare di pesca sportiva.

E' stato approvato il nuovo piano di protezione civile comunale, nel quale sono
stati individuati i siti per dare una prima risposta emergenziale e di assistenza
alla popolazione. Nello stesso piano sono stati definiti compiti e ruoli della
struttura di coordinamento comunale.

Infine, per quello che riguarda la Protezione Civile, il coordinamento dei
volontari e' stato affidato alla dirigente della P M dell’ Unione T d'A.

E' inoltre in via di definizione il piano d'emergenza idrico.

Promuovere lo sport significa promuovere le relazioni sociali e
sostenere stili di vita sani

Nel 2013 sono stati inerbiti i campi sportivi e nel 2014 riprenderanno le attivita
calcistiche. Il precedente anno, grazie alla generosita di vari Enti e associazioni
e all'intervento della Regione sono state messe a disposizione diverse strutture
alle societa sportive: Palestra di Rovereto, Tensostruttura di Rovereto, nel
2014 saranno portati a termine i lavori della struttura adiacente alla palestra di
Rovereto a disposizione delle associazioni che comprende bar, sala bar, cucina
e una sala polivalente.

Naturalmente 'amministrazione si impegna anche quest’anno a sostenere le
associazioni sportive convenzionate con il Comune che promuovono lo sport sul
nostro territorio e ne gestiscono gli impianti.

Ricostruire il patrimonio pubblico anche attraverso la partecipazione

dei cittadini

Il bilancio delle opere pubbliche realizzate nell'anno 2013 si e'chiuso in modo

soddisfacente. Sono stati inaugurati il nuovo municipio temporaneo a Novi ed il

centro servizi a Rovereto e sono stati completati gli ampliamenti delle scuole

di Novi e di Rovereto.

Il 2014 sara un anno non meno impegnativo sul piano delle opere pubbliche:

v Recupero sede Municipale PM e Servizi Sociali nell’edificio “ex Coop”

v Completamento Palarotari a S.Antonio

v Recupero centri sportivi Novi e Rovereto

v Progettazione del recupero Arci Rovereto, Delegazione di Rovereto, Scuole
Elementari di Rovereto

v Palestra Scolastica a Rovereto (finanziamento Casse Monti)

v Ristrutturazione cimiteri Novi e Rovereto



A causa della rinuncia alla realizzazione dell'opera da parte della ditta che si
era aggiudicata la gara, sfortunatamente non sono iniziati i lavori della scuola
di musica. Questo ci mette nelle condizioni di dover aprire una nuova gara,
con il conseguente allungamento dei tempi.

Rimangono al momento escluse dai finanziamenti, la sede municipale storica di
Novi e le scuole medie di Rovereto , alle quali verra data copertura finanziaria
in una successiva annualita.

Queste opere comporteranno un lavoro impegnativo per gli uffici responsabili
delle procedure, e a tal scopo sara costituita la stazione unica appaltante
dell'Unione TdA che avra il compito di seguire le procedure di gara.

Le imprese e gli esercizi commerciali, in molti casi colpiti duramente
dal sisma, devono avere una Pubblica Amministrazione amica e
accessibile

Nel 2014 si procedera, per quanto riguarda il commercio su aree pubbliche,
alla stesura del nuovo regolamento per adeguarsi alle norme nazionali e
regionali, sulla base del regolamento-tipo predisposto dal Coordinamento
Provinciale dei Comuni Modenesi. Si procedera inoltre con la regolarizzazione
delle fiere ordinarie e straordinarie.

Un lavoro importante riguardera la stesura e attuazione del progetto di
promozione e incentivazione del settore commercio legato al finanziamento di
66mila euro ottenuto dalla regione Emilia Romagna sul POR-FESR per i Comuni
colpiti dal sisma denominato "RICREA NOVI" nell’'ambito del percorso
partecipativo "Fatti il Centro tuo™.

Per quanto riguarda lo SUAP dell’lUnione si procedera alla riorganizzazione del
servizio, anche a seguito del cambio della dirigenza del servizio.

Infine si sosterra tramite la PM dell’Unione il Progetto “Imprese vere” promosso
da CNA, contro I'abusivismo, I’evasione e la concorrenza sleale di falsi
commercianti, falsi artigiani, falsi professionisti.

I cittadini di Novi hanno il diritto di ricostruire le loro case e
I’Amministrazione deve essere al loro fianco

L’attivita dell’ufficio Territorio continua puntuale sulla gestione delle pratiche
MUDE con una squadra di risorse umane aggiuntive di 13 persone assunte ad
hoc con le risorse commissariali.

Parallelamente si lavorera per la predisposizione del Piano della Ricostruzione
continuando a coinvolgere i cittadini, i tecnici e tutti i potatori di interessi
tramite il Laboratorio partecipativo per la ricostruzione. Il Piano della
ricostruzione da il via alla revisione e aggiornamento degli strumenti
urbanistici: PSC e RUE. L'avvio della procedura € prevista con la redazione e
pubblicazione del bando per I'affidamento dell'incarico e prosegue poi con l'iter,
di tipo partecipativo, previsto dalla LR 20/2000, nel corso delle annualita
successive.

L’Ufficio Territorio si occupera infine di seguire la partecipazione e
collaborazione attiva al Piano d'Area Cispadana (2014-2016): programmi
speciali d'area normati dalla LR 30/1996, per definire le modifiche viabili
conseguenti al passaggio dell’autostrada in un’ottica di area vasta.
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