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COPIA 

  DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
Nr.  41  del 22/10/2020 

Oggetto: 
APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2021. 
 

   Per convocazione con atto del Presidente del Consiglio, si è riunito il Consiglio Comunale nella 

solita sala del Municipio, il giorno ventidue del mese di ottobre dell'anno duemilaventi, alle ore 

20,30 in adunanza di Prima convocazione previa consegna ai Consiglieri di invito scritto a 

domicilio nei modi e nei termini di legge con l'elenco degli oggetti da trattarsi. 

   Fatto l'appello (e preso nota dei consiglieri entrati e usciti durante la seduta) sono presenti i 

sottoelencati Consiglieri ed Assessori non Consiglieri: 
 

1) DIACCI Enrico  Presente 

2) BACCHELLI Susanna  Presente 

3) DIACCI Marzia  Assente 

4) FABBRI Mauro  Presente 

5) FRACAVALLO Alessandro  Presente 

6) GALIOTTO Gloria  Presente 

7) GROSSI Giorgia  Presente 

8) MARTINELLI Riccardo  Presente 

9) MONTANARI Elisa  Presente 

10) TIOLI Claudio  Assente 

11) TURCI Elisa  Presente 

12) ZANARDI Matteo  Presente 

13) FERRARI Marco  Presente 

14) OLIVETTI Giulia  Presente 

15) ROSSI Marina  Presente 

16) . .  Assente 

17) BONATTI Remo  Presente 

 Presenti n. 14   Assenti n. 3 

 

1) CASARINI Elisa  Presente 

2) PALTRINIERI Annalisa  Presente 

 

Assume la Presidenza il Sig. FERRARI  MARCO Vice Presidente Consiglio. 

Assiste  il  Segretario Comunale  GARUTI  ANNA LISA.  

Il Presidente constata la presenza del numero legale dei Consiglieri per la  validità dell'adunanza. 

La seduta è VALIDA. 
Sono chiamati a scrutatori i Sigg. Consiglieri:Rossi  Marina - Fracavallo  Alessandro - Zanardi  Matteo 
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Prop.n. 66814 

 

N. 41 

 

APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2021. 

 

- - - 

 
Ai sensi dell’articolo 38 del “Regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale” nel testo in vigore definito 

con delibera consiliare n. 25 del 30/05/2019, il file audio della seduta registra integralmente gli interventi svolti nel 

corso della discussione, viene pubblicato sul sito istituzionale del comune, è firmato digitalmente dal Segretario 

Comunale e dal Presidente del Consiglio Comunale, protocollato ed inviato alla conservazione digitale, e costituisce a 

tutti gli effetti di legge verbale della seduta. 

 

Rispetto al quadro iniziale si sono avute le seguenti variazioni: sono entrati i Consiglieri Diacci Marzia ed il neo-

consigliere Gasperi Lorella e sono usciti i  Consiglieri Montanari, Grossi e Galiotto. Consiglieri presenti 13. 

 

E’ presente la Responsabile territoriale del Servizio Finanziario dell’Unione delle Terre d’Argine Dott.ssa Roberta 

Mussini, che illustra il punto in esame. 

 

Intervengono  il Consigliere Olivetti Giulia (Insieme al centro sinistra) e l’Assessore al Bilancio Fabbri Mauro. 

 

Il Capogruppo di Insieme al centro sinistra Olivetti Giulia preannuncia il voto contrario in quanto la maggioranza non 

ha rimarcato la prospettiva politica e gli obiettivi da qui alla fine del mandato amministrativo, previsto nel 2022. 

Il Capogruppo di “NOI lista civica” Turci Elisa ritiene che ci siano obiettivi e indicatori, analizzati alla luce dell’attuale 

emergenza e preannuncia il voto favorevole. 

 

Quindi 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Premesso che: 

− in base all’art 151 del TUEL, per cui “gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della 

programmazione” si prevede, tra gli strumenti di pianificazione dell’Ente, il Documento Unico di 

Programmazione, di seguito DUP; 

− con il D.Lgs. 118 del 23 giugno 2011, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 

degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, è stato emanato il “Principio 

contabile applicato concernente la programmazione” che disciplina nel dettaglio la struttura del DUP -articolato 

in una Sezione Strategica ed una Sezione Operativa-, ne identifica i contenuti e raccomanda di presentare al 

Consiglio anche lo stato di attuazione dei programmi, da effettuare, ove previsto, ai sensi dell’articolo 147-ter del 

TUEL; 

− a norma dell’art 170 del TUEL, “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento 

unico di programmazione per le conseguenti deliberazioni”, come presupposto indispensabile per l'approvazione 

del bilancio di previsione. 

 

Preso atto che in considerazione della situazione straordinaria di emergenza sanitaria derivante dalla diffusione 

dell'epidemia da COVID-19, il comma 6, articolo 107, decreto legge n. 18 del 17 marzo 2020 convertito con 

modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, differisce al 30 settembre 2020 il termine per la deliberazione del 

Documento Unico di Programmazione 2021, di cui all’articolo 170, comma 1 del Tuel. 

 

Richiamate le linee programmatiche di mandato 2017-2022 approvate dal Consiglio Comunale con delibera n. 50 del 

19/10/2017; 

 

Richiamata la delibera di Consiglio Comunale n. 11 del 26/03/2020 con cui è stato approvato il DUP 2020 completo di 

Nota di aggiornamento e successivi atti di variazione; 

 

Richiamata la delibera di Giunta Comunale n. 85 del 28/09/2020 con cui è stato approvato dalla Giunta il Documento 

Unico di Programmazione 2021, e dato atto che esso è stato successivamente presentato al Consiglio tramite deposito 

dal 30/09/2020 presso la sede comunale, con comunicazione ai consiglieri tramite strumenti telematici, come previsto 

dal vigente Regolamento di Contabilità (art. 8 comma 7); 
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Considerato che: 

- il DUP è lo strumento che permette l'attività di guida strategica ed operativa dell'Ente e consente di 

fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuità ambientali ed organizzative; 

-  il DUP costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti che costituiscono il 

Sistema Bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione; si compone di due 

sezioni: la sezione strategica (SeS) e la sezione operativa (SeO); 

-  la Sezione Strategica del DUP sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato ed individua, in 

coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell'Ente, con un orizzonte temporale di 

riferimento pari a quello del mandato amministrativo; 

-  la Sezione Operativa del DUP è predisposta in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella Sezione 

Strategica, contiene la pianificazione per un arco temporale di tre anni ed è lo strumento a supporto della 

predisposizione del bilancio di previsione e dei successivi documenti di programmazione gestionale quale il 

Piano esecutivo di gestione - Piano della performance; 

 

Dato atto che nel rispetto del punto 4.2 del principio contabile applicato concernente la programmazione allegato 4/1 al 

D.lgs. 118/2011, il Documento Unico di Programmazione 2021 comprende anche lo stato di attuazione del programmi, 

effettuato ai sensi dell'art.147-ter del TUEL; 

 

Dato atto 

− che il Dup nella Sezione Strategica è stato predisposto con i necessari aggiornamenti alla parte di analisi e con 

riferimento alla sezione relativa al gruppo Amministrazione Pubblica nell’ottica della costruzione del bilancio 

consolidato; 

− che il Dup nella Sezione Operativa contiene gli obiettivi operativi e prevede l'individuazione e la 

quantificazione di indicatori di impatto con l’obiettivo di misurare l’efficacia che le politiche dell’Ente hanno 

sulla comunità e sul territorio; 

− che si è provveduto a rilevare lo stato di avanzamento delle politiche e dei programmi, dando conto del valore 

raggiunto per gli indicatori 2020 alla data del 30 giugno 2020, in modo da avere riferimenti sia per gli obiettivi 

relativi all'anno in corso che per gli esercizi futuri; 

− che a seguito della rilevazione dello stato di avanzamento, tenendo anche parzialmente conto degli effetti 

dell'emergenza Covid-19, si è provveduto a riesaminare obiettivi operativi, indicatori e target effettuando 

alcune sostituzioni e aggiornamenti, dando sempre evidenza nel documento delle variazione riportate; 

− che all’interno della Sezione Operativa è stata altresì disposta la verifica e l’aggiornamento della parte 

afferente gli enti partecipati; 

 

Dato atto che la parte seconda della sezione operativa del DUP contiene gli strumenti di programmazione, aggiornati in 

coerenza con le annualità 2021 e 2022 del bilancio di previsione 2020-2022, quali: 

-  programmazione dei lavori pubblici, elaborata in conformità al programma triennale e i suoi aggiornamenti 

annuali di cui all’articolo 21 del d.lgs. n. 50 del 2016; 

-   piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali; 

-  programmazione degli acquisti di beni e servizi, elaborata in conformità al programma 

biennale di forniture e servizi di cui all’articolo 21, comma 6 del d.lgs. n. 50 del 2016; 

- programmazione degli incarichi di collaborazione autonoma ai sensi dell'articolo3, commi 55 

e 56, della legge 24 dicembre 2007, n. 244; 

-  programmazione triennale del fabbisogno del personale (tramite rinvio alla deliberazione di 

Giunta Comunale n. 15/2020); 
 

Dato atto che, a decorrere dal 2020, cessa di applicarsi l'articolo 2, comma 594 della L. 244/2007, che prevede 

l'adozione dei piani triennali di razionalizzazione, per effetto del D.L. 124/2019, articolo 57, comma 2, lett. e), così 

come convertito dalla L. 19 dicembre 2019, n. 157; 

 

 

Considerato che tutti gli Assessorati e le aree sono stati coinvolti nella predisposizione del DUP e che lo stesso è 

coerente con le norme di finanza pubblica al momento vigenti; 

Acquisito il parere favorevole del Revisore unico allegato alla presente proposta di deliberazione (allegato B) 
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Visto il vigente Statuto comunale; 

 

Visto il regolamento di contabilità; 

 

Adempiuto a quanto prescritto dall'art. 49 comma 1 del D.Lgs. T.U. n. 267 del 18/08/2000; 

 

Visto il parere favorevole  di regolarità tecnica espresso dal  Segretario Comunale; 

 

Visto il parere favorevole di regolarità tecnica, con riferimento ai dati e strumenti di programmazione di competenza, 

espresso dal Responsabile del Servizio Tecnico Manutentivo/ Patrimonio;   

 

Visto il parere favorevole di regolarità tecnica, con riferimento ai dati e strumenti di programmazione di competenza, 

espresso dal Responsabile del Settore Amministrazione e Sviluppo delle Risorse Umane; 

 

Visto il parere favorevole di regolarità tecnica, con riferimento ai dati e strumenti di programmazione di competenza, 

espresso dal Responsabile Territoriale Servizio  Finanziario; 

 

Visto il parere favorevole di regolarità contabile espresso dal Responsabile Territoriale Servizio  Finanziario; 

 

 Con voti favorevoli 8 (NOI lista civica), contrari 5 (4 Insieme al centro sinistra e 1 Lega) astenuti nessuno, 

espressi nei modi e forme di legge  e pertanto a maggioranza, 

 

 

DELIBERA 

 

1. di approvare il Documento Unico di Programmazione 2021, allegato alla presente deliberazione per farne parte 

integrante e sostanziale (allegato A); 

 

2. di dare atto che tale documento ha compito programmatorio e di indirizzo dell’azione amministrativa e gestionale, e 

che costituisce presupposto indispensabile per l'approvazione del bilancio di previsione; 

 

3. di dare atto che l’Amministrazione si riserva di effettuare gli adeguamenti che si rendessero eventualmente necessari 

attraverso la nota di aggiornamento, da approvarsi in sede di redazione del bilancio di previsione; 

 

4. di dare atto che a seguito della rilevazione dello stato di avanzamento delle politiche e dei programmi, tenendo anche 

conto degli effetti dell'emergenza Covid-19, si è provveduto a riesaminare obiettivi operativi, indicatori e target 

effettuando alcune sostituzioni e aggiornamenti, dando sempre evidenza nel documento delle variazione riportate; 

 

5. di stabilire che gli aggiornamenti di cui al punto 4) della presente deliberazione sull'anno 2020, costituiscono 

variazione al Documento Unico di Programmazione definitivo 2020 (Nota di aggiornamento); 

 

6. Con voti favorevoli 8 (NOI lista civica), contrari 5 (4 Insieme al centro sinistra e 1 Lega), astenuti nessuno, 

l’immediata eseguibilità non è approvata non essendo stato raggiunto il quorum previsto dall’art. 134 c. 4 del D.Lgs 

267/2000. 

 

- - - 
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
N. 41 del  22/10/2020 

 

Il presente atto viene letto, approvato e sottoscritto                                                                       

 

Il Presidente  Il Segretario Comunale 

F.to FERRARI  MARCO  F.to GARUTI dott.ssaANNA LISA 

 

======================================================================= 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

 

Il sottoscritto Segretario Comunale, certifica che copia del presente atto viene pubblicata all'Albo 

Pretorio del  Comune in data     09-11-2020           e vi rimarrà affissa per quindici giorni 

consecutivi. 

 

 Il Segretario Comunale 
 F.to CAPPI Dott. RAFFAELE 

 

       

 =================================================================

======  

Il Presente atto è copia conforme all'originale in carta libera per uso amministrativo. 

 

Novi di Modena, 09-11-2020      

 

=======================================================================  

ESECUTIVITA' 

 

La presente deliberazione è divenuta esecutiva in data      19-11-2020           ai sensi dell'art. 134, 3° 

comma, del D.L.vo 18/08/2000, n.267  

 

Novi di Modena,  Il  Segretario Comunale 
 F.to CAPPI Dott. RAFFAELE 

 

======================================================================= 

E copia conforme all'originale, per uso amministrativo. 

 

Novi di Modena, ______________ 

 

=======================================================================  


