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ATTI DEL CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2021- 2023

Per convocazione con comunicazione del Presidente del Consiglio, si & riunito il Consiglio
Comunale in videoconferenza, secondo i criteri definiti con comunicazione del Presidente del
Consiglio prot. 5346 del 21/4/2020, il giorno 22 del mese di Dicembre dell’anno 2020, alle
ore 19:30 in prima convocazione previa consegna ai Consiglieri di invito scritto a domicilio
nei modi e nei termini di legge con I’elenco degli oggetti da trattarsi. La seduta €& svolta
avvalendosi del sistema tecnologico Google Hangouts Meet. Fatto I'appello sono
presenti i sottoelencati Consiglieri:

N.O | COGNOME E NOME PRE N.O | COGNOME E NOME PRE

S. S.
1 SOLOMITA ROBERTO R 10 ARTUSI ANDREA R
2 ORI ANDREA R 11 VENTURELLI MARTINA R
3 FORTI NAZARENA R 12 PO CRISTINA R
4 LANZA ROBERTA R 13 GOLDONI PATRIZIA R
5 STRAFORINI ANTONIO R 14 VINCENZI PAOLO R
6 BRUNO ANGELO PIO R 15 ROSSI ANDREA R
7 DRUSIANI ROBERTO R 16 CAPELLI RITA R
8 FRATTINI CLAUDIO R 17 LODI MARCO R
9 LOSCHI ANGELO R

PRESIDENTE E CONSIGLIERI ASSEGNATI n° 17

Presenti con diritto di voto n°. 17

Assume la presidenza il Presidente del Consiglio Comunale il Sig. Nazarena Forti.
Partecipa il Segretario Dottoressa Vienna Marcella Rocchi, incaricato della redazione del
verbale.

Il Presidente constata la presenza del numero legale dei Consiglieri per lavalidita
dell’adunanza. La seduta e valida



Sono presenti in video conferenza i consiglieri: Solomita, Forti, Lanza,
Straforini, Bruno, Drusiani, Frattini, Loschi, Artusi, Ori, Venturelli, Rossi,
Capelli, Lodi, Po, Vincenzi,Goldoni;

Sono altresi presenti, in video conferenza, gli assessori esterni Zambelli
Cristina, Grazia Maddalena, Saltini Lucio, Baracchi Marco e Mazzoni Katia;

Dato atto che il file audio della seduta che registra integralmente gli interventi
svolti nel corso della discussione, viene pubblicato sul sito istituzionale del
comune, nell’apposita sezione dedicata e costituisce a tutti gli effetti di legge
verbale della seduta;

Consiglieri presenti, compreso il Sindaco, n. 17;

Introduce I'argomento il Presidente del Consiglio Comunale Nazarena Forti
che da la parola all'assessore Marco Baracchi ed alla Dott.ssa Simona Loschi
per l'illustrazione.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali
approvato con D.Lgs.

18 agosto 2000 n. 267 e successive modificazioni;

Considerato in particolare che:

- I'articolo 151 del D.Lgs. n. 267/2000 prevede che gli Enti Locali
approvino entro il 31 dicembre il Bilancio di previsione, riferito ad un
orizzonte temporale almeno triennale;

- I'articolo 162, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 prevede che il Bilancio
di previsione finanziario comprende le previsioni di competenza e di
cassa del primo esercizio e le previsioni di competenza degli esercizi
successivi;

- |'articolo 174 del D.Lgs. n. 267/2000 e successive modifiche prescrive
che lo schema del Bilancio di previsione e il Documento Unico di
Programmazione sono predisposti dall'organo esecutivo e da questo
presentati all'organo consiliare unitamente agli allegati ed alla
relazione dell'organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno.

Visto inoltre il D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 coordinato con il D.Lgs. 10
agosto 2014 n. 126 e s.m.i;

Rilevato che ai sensi dell'articolo 151 del D.Lgs. n. 267/2000 entro il
31 dicembre deve essere deliberato il Bilancio di previsione per I'anno
successivo, salvo differimento dei termini disposto con Decreto del
Ministero dell'Interno;

Considerato che per l'esercizio 2021, I'art. 106 comma 3bis del DL



34/2020, convertito nella Legge 77/2020, ha previsto che il termine per la
deliberazione del bilancio di previsione di cui all'articolo 151, comma 1, del
citato decreto legislativo n. 267 del 2000 e' differito al 31 gennaio 2021;

Precisato che nel predisporre il Bilancio 2021-2023 si é tenuto conto
del principio della competenza finanziaria potenziata che comporta:

-che le obbligazioni giuridiche attive e passive, giuridicamente
perfezionate, vengano registrate nelle scritture contabili nel momento
in cui sorgono, ma imputate all'esercizio in cui vengano a scadenza;

- I'iscrizione in Bilancio del Fondo Pluriennale Vincolato, costituito da
risorse gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive
dell'Ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in
cui é accertata l'entrata;

- la necessita di accertare per intero i crediti anche di dubbia e difficile
esazione, salvo le eccezioni consentite dalla norma, con I|'obbligo
contestuale di prevedere nel Bilancio di previsione un apposito
"Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita", determinato in
considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti
che si prevede si formeranno nell'esercizio, della loro natura e
dell'andamento del fenomeno negli esercizi precedenti;

Atteso che, in ossequio a quanto previsto dalla nuova normativa sono
stati altresi costituiti, nell'ambito degli stanziamenti di bilancio, nella
missione "Fondi e Accantonamenti”, i seguenti fondi:

- Fondo di riserva;
- Fondo di riserva di cassa;
- Fondo crediti di dubbia e difficile esigibilita;

Premesso:

- che lo schema del bilancio di previsione 2021/2023 e stato approvato dalla
Giunta Comunale con proprio atto n°114 del 19/11/2020;

- che i documenti di bilancio sono stati messi a disposizione dei Consiglieri
Comunali in data 02/12/2020;

- che il bilancio di previsione annuale ed i suoi allegati sono approvati
contestualmente dal Consiglio Comunale ad eccezione della nota di
aggiornamento del DUP che necessita di apposita separata approvazione
rappresentando atto presupposto indispensabile per I'approvazione del
bilancio;

- che lo schema di bilancio 2021-2023 ¢é redatto secondo gli schemi previsti
dal D.Lgs 118/2011,;

Vista la relazione del collegio dei Revisori predisposta ai sensi dell’ art.
239 comma 1 lettera b del D.Lgs. 267/2000, che esprime parere favorevole al
bilancio di previsione 2021/2023 e relativi allegati, dalla quale emerge un
motivato giudizio di congruita, di coerenza e di attendibilita contabile delle
previsioni del bilancio (Allegato E);



Dato atto:

che si é provveduto all’iscrizione nel bilancio di previsione per
I’esercizio 2021 dei fondi erariali trasferiti dallo Stato e del fondo di
solidarieta comunale;

che con proprio atto n. 121 del 18/12/2014 e stata approvata l'istituzione
della tariffa puntuale dei rifiuti e che con propria delibera n. 47 del
26/04/2016 e stato approvato il relativo Regolamento per la disciplina
della TARI successivamente modificato con delibera del Consiglio
comunale n. 18 del 28/3/2017;

che si provvedera con successivo atto ad approvare le Tariffe ed il Piano
Economico Finanziario della TARI per I’'anno 2021 in quanto il Piano non
€ ancora stato approvato in via preliminare del Consiglio Locale e dal
Consiglio d’Ambito di ATERSIR (agenzia Territoriale dell’Emilia
Romagna per i servizi idrici e rifiuti);

che con proprio atto n. 75 dichiarato immediatamente eseguibile nella
seduta odierna e stato approvato il piano delle valorizzazioni e delle
alienazioni patrimoniali;

che con proprio atto nella seduta odierna verra approvato il programma
triennale e l'elenco annuale delle opere pubbliche 2021-2023, gia
adottato dalla Giunta con Deliberan. 103 del 5/11/2020;

che con atto di Giunta Comunale n. 129 del 10/12/2020, dichiarato
immediatamente eseguibile, sono state approvate le tariffe dei servizi
comunali per I'anno 2021;

Con riferimento ad Imposta Comunale di Pubblicitda e Diritti sulle

Pubbliche Affissioni si precisa quanto segue:
- la legge 160/2019 al comma 816 prevede “A decorrere dal 2021 il
canone patrimoniale di concessione, autorizzazione 0 esposizione
pubblicitaria, ai fini di cui al presente comma e ai commi da 817 a
836, denominato « canone », é istituito dai comuni, dalle province e
dalle citta metropolitane, di seguito denominati « enti », e
sostituisce: la tassa per |'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il
canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, Il'imposta
comunale sulla pubblicita e il diritto sulle pubbliche affissioni, il
canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari e il canone di cui
all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade
di pertinenza dei comuni e delle province.”
- la legge 160/2019 al comma 837 prevede “A decorrere dal 1°
gennaio 2021 i comuni e le citta metropolitane istituiscono, con
proprio regolamento adottato ai sensi dell'articolo 52 del decreto
legislativo n. 446 del 1997, il canone di concessione per
I'occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o
al patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in



strutture attrezzate.”

Rilevato che Anci ed IFEL hanno proposto un emendamento alla
Legge di Bilancio 2021 al fine di rinviare al 2022 dell’entrata in vigore
del canone patrimoniale sull’occupazione di spazi pubblici e
sull’esposizione pubblicitaria (cd Canone unico);

Visto il comma 169 della Legge 296/2006 “Gli enti locali deliberano le
tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la
data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di
previsione. Dette deliberazioni, anche se approvate successivamente
all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato,
hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di
mancata approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le
aliquote si intendono prorogate di anno in anno.”

In caso di proroga al 2022 del Canone di cui ai commi 816-837 della
Legge 160/2019 si confermano per I'anno 2021 — ai sensi del comma
169 Legge 296/2006 - le tariffe relative ad Imposta di Pubblicita e
Diritti sulle Pubbliche Affissioni da ultimo approvate con deliberazione
di Giunta Comunale n® 16 del 21/02/2019;

Precisato altresi che in caso di mancata proroga del nuovo canone di
cui ai commi 816-837 della Legge 160/2019 si provvedera con
successivo e separato atto all’approvazione delle tariffe per I’anno
2021 entro il termine ultimo per |'approvazione del bilancio di
previsione 2021-2023 (attualmente fissato al 31 gennaio 2021) ai
sensi di quanto disposto dal comma 169 della Legge 296/2006.

che con proprio atto n. 77 dichiarato immediatamente eseguibile nella
seduta odierna € stato sospeso per un ulteriore anno I|"aumento
dell’aliquota dell’addizionale comunale all’lRPEF di 0,2 percentuali gia
previsto con delibera n. 15 del 24/3/2020 e, pertanto, |I'aliquota in vigore
per I"anno 2021 restera lo 0,4 per cento, con applicazione
dell’esenzione per le persone fisiche con reddito imponibile fino a
10mila Euro;

Premesso che il Comune di Soliera ha approvato le aliquote
relative ad IMU di cui alla Legge 160/2019 per I’anno 2020 con
delibera di Consiglio Comunale n® 16 del 24/03/2020;

Precisato che la medesima Legge 160/2019 al comma 756 prevede che
“A decorrere dall'anno 2021, i comuni, in deroga all'articolo 52 del
decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, possono diversificare
le aliguote di cui ai commi da 748 a 755 esclusivamente con riferimento
alle fattispecie individuate con decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze, da adottare entro centottanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, sentita la Conferenza Stato-citta' ed
autonomie locali, che si pronuncia entro quarantacinque giorni dalla
data di trasmissione.”

Dato atto che alla data odierna non risulta adottato dal competente
ministero il decreto di cui al comma 756 relativo alle fattispecie per le



quali il Comune puo deliberare aliquote diversificate;

Presa visione al riguardo della risoluzione n° 1/DF del 18 febbraio 2020
del Ministero dell’Economia e delle Finanze la quale ha chiarito che solo
dall’anno 2021 — e in ogni caso solo in seguito all'adozione del decreto -
vigera I’obbligo di redigere la delibera di approvazione delle aliquote
dell’lMU previa elaborazione, tramite un’apposita applicazione del
Portale del federalismo fiscale, del prospetto che ne formera parte
integrante.

Ritenuto pertanto opportuno — tenuto conto della mancata adozione del
decreto da parte del competente ministero —confermare per I’anno 2021
ai sensi del comma 169 Legge 296/2006 le aliquote IMU approvate per
I’anno 2020 con delibera di Consiglio Comunale n° 16 del 24/03/2020.

= che per I'anno 2021 non sono previsti incarichi di studio ricerca e
consulenza;

= che il limite massimo di spesa annuale per incarichi professionali
(esclusi gli studi di fattibilita e la progettazione, direzione lavori di opere
pubbliche), in relazione a quanto previsto dall’art. 46 co. 3 del D.L.
122/08 e all’art. 5 del vigente Regolamento comunale per il
conferimento di incarichi e collaborazioni a esperti con contratto di
lavoro autonomo, e fissato nel 5% delle spese per il personale e per le
prestazioni di servizi e pertanto tale limite per il 2021 e di € 244.289,49;

» che la spesa di personale rispetta i limiti previsti dall’art. 1 comma 557
della L. 296/2006 nonché i limiti introdotti dall’art. 33 comma 2 del DL
34/2019 e il DPCM 17/3/2020;

» che con delibera di Giunta Comunale n. 121 del 03/12/2020 e stata
approvata la programmazione del fabbisogno di personale per il triennio
2021/2023;

Preso atto che I’Azienda speciale “Farmacie Comunali Riunite” ha predisposto
il bilancio preconsuntivo 2019 sulla base del quale & stato possibile definire la
previsione 2020 per lafarmacia comunale;

Preso atto che ai sensi della legge 18.04.1962, n°. 167, 22.10.1971, n°. 865 e
5.8.1978, n°. 957, con deliberazione di Consiglio Comunale n° 74 dichiarata
immediatamente eseguibile nella seduta odierna, sono state individuate le
aree comunali destinate alla residenza e alle attivita produttive da cedere in
diritto di proprieta o da assegnare in diritto di superficie nel corso del 2021;

Considerato:

- che a seguito del trasferimento dei servizi scolastici all’Unione delle Terre
d’Argine e dei servizi residenziali e semiresidenziali anziani nonché
dell’ assistenza domiciliare all’ASP delle Terre d’Argine, in capo all’ente non
restano servizi a domanda individuale;

Visto I'art. 18 del regolamento comunale di contabilita che prevede le



modalita di presentazione, esame e votazione degli emendamenti al bilancio di
previsione;

Preso atto che entro il termine fissato del 12/12/2020 sono pervenuti n. 3
emendamenti al bilancio di previsione 2021/2023, acquisito al prot. n. 18435
del 14/12/2020, tutti presentati unitamente dai consiglieri Marco Lodi del
gruppo®Rilanciamo Soliera”, Andrea Rossi del gruppo “Movimento 5 Stelle”, e
Cristina Po del gruppo “Lega Salvini Premier”;

Considerato che sulla proposta della presente deliberazione é stato acquisito il
parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica del Responsabile territoriale
del servizio finanziario e contabile del Dirigente del settore servizi finanziari
dell’Unione Terre d’Argine ai sensi dell’articolo 49 del D.L.vo 18 agosto 2000,
n°. 267;

Visto I’esame degli emendamenti al bilancio 2021/2023, prot. 18749 del
18/12/2020, allegato al presente verbale per farne parte integrante e
sostanziale (Allegato F);

Visto il parere del Collegio dei Revisori dei Conti, allegato al presente verbale
per farne parte integrante e sostanziale (allegato G);

Messo in votazione |I’emendamento presentato, ed accertato il seguente
risultato: voti favorevoli 05 (Lodi, Rossi, Capelli, Po, Vincenzi), voti contrari 12
(Solomita, Forti, Lanza, Straforini, Bruno, Drusiani, Frattini, Loschi, Artusi,
Ori, Venturelli, Goldoni), I’'emendamento e respinto;

Messo in votazione il Bilancio di previsione 2021/2023 con la seguente
votazione resa nei modi di legge: presenti e votanti n. 17 consiglieri, voti
favorevoli n. 12 (Solomita, Forti, Lanza, Straforini, Bruno, Drusiani, Frattini,
Loschi, Artusi, Ori, Venturelli, Goldoni), voti contrari n. 5 (Lodi, Rossi, Capelli,
Po, Vincenzi);

DELIBERA

DI APPROVARE il bilancio di previsione 2021/2023 (allegato A), i
relativi allegati previsti nell'allegato 9 del D.Lgs. n. 118/2011 ed il "Piano
degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" ai sensi del D.Lgs. 10 agosto
2014 n. 126 (allegato B), i prospetti di articolazione delle tipologie di entrata
in categorie e programmi di spesa in macroaggregati ai sensi dell'articolo 165
commi 3 e 5 del TUEL (allegato C) cosi come predisposti dalla Giunta
Comunale con atto 114 del 19/11/2020 e dal quale si desume che le risultanze
finali sono quelle di seguito riportate:

Previsione

Cassa 2021 Previsione 2021 2022 Previsione 2023
ENTRATE
Fondo cassa presunto iniziale 4.000.000,00
Fondo pluriennale vincolato - 0 0
avanzo di amministrazione 0 112.836,00 0 0
titolo 1- entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa 7.655.000,00 8.000.000,00 8.170.323,00 8.133.630,00




titolo 2 - trasferimenti correnti 604.434,00 555.944,00 485.710,00 485.710,00

titolo 3 - entrate extratributarie 3.466.155,97 3.169.925,00 3.163.891,00 3.163.891,00

titolo 4 - entrate in conto capitale 4.573.846,78 4.263.939,01 668.000,00 3.505.418,66

titolo 5 - entrate da riduzione di attivita

finanziarie - - - -
TOTALE ENTRATE FINALI| 16.299.436,75 15.989.808,01 12.487.924,00 15.288.649,66

titolo 6 - accensione di prestiti 2.949.805,99 2.949.805,99 1.416.675,00 1.310.217,54

titolo 7 - Anticipazioni da isittuto tesoriere 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00

titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite

| di giro 2.679.066,51 2.237.000,00 2.237.000,00 2.237.000,00

TOTALE 6.628.872,50 6.186.805,99 4.653.675,00 4.547.217,54

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE

22.928.309,25

22.289.450,00

17.141.599,00

19.835.867,20

titolo 1- spese correnti

13.490.889,33

11.233.565,16

11.162.112,66

11.149.771,05

titolo 2- spese in conto capitale (al lordo
del FPV)

6.415.799,33

7.143.745,00

2.084.675,00

4.815.636,20

titolo 3 -spese per incremento attivita
finanziarie

TOTALE SPESE FINALI

19.906.688,66

18.377.310,16

13.246.787,66

15.965.407,25

titolo 4 -rimborso prestiti 675.139,84 675.139,84 657.811,34 633.459,95

titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da isittuto

tesoriere 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00

titolo 7 - Spese per conto di terzi e partite

di giro 2.810.007,54 2.237.000,00 2.237.000,00 2.237.000,00
TOTALE 4.485.147,38 3.912.139,84 3.894.811,34 3.870.459,95

TOTALE COMPLESSIVO SPESE

24.391.836,04

22.289.450,00

17.141.599,00

19.835.867,20

| FONDO DI CASSA FINALE PRESUNTO 2.536.473,21 |

DI DARE ATTO che il bilancio di previsione 2021/2023 rispetta i limiti
di finanza pubblica relativi al pareggio di bilancio che, a partire dall’ esercizio
2019, in applicazione dei commi da 819 a 826, articolo 1, della Legge di
Bilancio 2019, coincide con il rispetto degli equilibri ordinari disciplinati dal
D.Lgs. 118/2011 e dal TUEL;

DI APPROVARE la nota integrativa al bilancio di previsione 2021/2023
cosi come previsto dall’art. 11 commi 3 e 5 del D.Lgs 118/2011 (allegato D);

DI DARE ATTO che il programma triennale e I’elenco annuale dei lavori
pubblici sono stati adottati con deliberazione della Giunta Comunale n. 103
del 5/11/2020 e che dovranno essere approvati con atto di Consiglio Comunale
entro 90 giorni dalla data di approvazione del bilancio cosi come previsto
dall’articolo 5, comma 6, del D.M. 16/01/2018, n. 14;

DI DARE ATTO che per I'anno 2021 non si prevedono incarichi di
studio ricerca e consulenza e che il limite massimo di spesa annuale per
incarichi professionali, in relazione a quanto previsto dall’art. 46 co. 3 del D.L.
122/08 e all’art. 5 del vigente Regolamento comunale per il conferimento di
incarichi e collaborazioni a esperti con contratto di lavoro autonomo, € fissato
nel 5% delle spese per il personale e per prestazioni di servizi e pertanto per il
per il 2021 e di € 244.289,49;



DI DICHIARARE, con laseguente votazione resa nei modi di legge: voti
favorevoli n. 12 (Solomita, Forti, Lanza, Straforini, Bruno, Drusiani, Frattini,
Loschi, Artusi, Ori, Venturelli, Goldoni), voti contrari n. 5 (Lodi, Rossi, Capelli,
Po, Vincenzi) , il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’ art.
134, comma 4° del D.L.vo 18 agosto 2000 n. 267, stante l'urgenza di

provvedere a rendere esecutivo il Bilancio per avviare la gestione ordinaria
2021.



Visto di regolarita tecnica

Oggetto: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE
2021- 2023

Il Responsabile LOSCHI SIMONA, visto I’art 49 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.
267, esprime parere FAVOREVOLE in ordine allaregolarita tecnica della
proposta di provvedimento indicata in oggetto. n® 91 del 14/12/2020.

Note:

Soliera, 14/12/2020



Visto di regolarita contabile attestante la copertura
finanziaria

Oggetto: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE
2021- 2023

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del T.U. delle leggi sull’ordinamento degli

Enti Locali, D.Lgs 267/2000, si attesta laregolarita contabile relativamente
alla proposta in oggetto n® 91 del 14/12/2020.

Per la proposta il parere é: Favorevole

Note:

Il ragioniere capo
Antonio Castelli



CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia della presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio on line
del Comune di Soliera consecutivamente dal giorno 18/01/2021 al giorno
02/02/2021.

Il Messo Comunale
MESCHIERI SIMONA

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione e divenuta esecutivain data 22/12/2020 decorsi 10
giorni dalla sua pubblicazione ai sensi dell’art. 134, co. 3 del d.lgs. 267/00

La presente deliberazione e stata dichiarata immediatamente eseguibile ai
sensi dell’art. 134, comma 4 del d.lgs. 267/2000




