N°.

53 del

20/07/2021

Oggetto:

175 e 193 del TUEL

Per convocazione con comunicazione del Presidente del Consiglio, si & riunito il Consiglio
Comunale in videoconferenza, secondo i criteri definiti con comunicazione del Presidente del
Consiglio prot. 5346 del 21/4/2020, il giorno 20 del mese di Luglio dell’anno 2021, alle ore
20:00 in prima convocazione previa consegna ai Consiglieri di invito scritto a domicilio nei
modi e nei termini di legge con I'elenco degli oggetti da trattarsi. La seduta e svolta
avvalendosi del sistema tecnologico Google Hangouts Meet. Fatto I’appello sono
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presenti i sottoelencati Consiglieri:
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COGNOME E NOME
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SOLOMITA ROBERTO

ORI ANDREA

FORTI NAZARENA

LANZA ROBERTA

STRAFORINI ANTONIO

BRUNO ANGELO PIO

DRUSIANI ROBERTO

FRATTINI CLAUDIO
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COMUNE DI SOLIERA
PROVINCIA DI MODENA

Approvazione della variazione di
controllo del permanere degli equilibri di bilancio 2021 ai sensi degli artt.

ATTI DEL CONSIGLIO COMUNALE

assestamento generale e

PRESIDENTE E CONSIGLIERI ASSEGNATI n° 17

Presenti con diritto di voto n°.

Assume la presidenza il Presidente del Consiglio Comunale il Sig. Nazarena Forti.
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N.O | COGNOME E NOME PRE
S.
10 ARTUSI ANDREA P
11 VENTURELLI MARTINA A
12 PO CRISTINA P
13 GOLDONI PATRIZIA P
14 VINCENZ| PAOLO P
15 ROSSI ANDREA P
16 CAPELLI RITA P
17 LODI MARCO P

Partecipa il Segretario Dottoressa Vienna Marcella Rocchi, incaricato della redazione del
verbale.

Il Presidente constata la presenza del numero legale dei Consiglieri per lavalidita

dell’adunanza. La seduta é valida




Sono presenti in video conferenza i consiglieri: Solomita, Forti, Lanza,
Straforini, Bruno, Drusiani, Frattini, Loschi, Artusi, Ori, Rossi, Capelli, Lodi, Po,
Vincenzi,Goldoni;

Sono altresi presenti, in video conferenza, gli assessori esterni Zambelli
Cristina, Grazia Maddalena, Saltini Lucio, Baracchi Marco e Mazzoni Katia;

Dato atto che il file audio della seduta che registra integralmente gli interventi
svolti nel corso della discussione, viene pubblicato sul sito istituzionale del
comune, nell’apposita sezione dedicata e costituisce a tutti gli effetti di legge
verbale della seduta;

Consiglieri presenti, compreso il Sindaco, n. 16;
Introduce I'argomento il Presidente del Consiglio Comunale Nazarena Forti che
da la parola all’assessore Marco Baracchi ed Responsabile Territoriale Dott.ssa

Simona Loschi per l'illustrazione.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:

Che con propria deliberan. 78 del 22/12/2020 e stato approvato il bilancio di
previsione 2021-2023 con le seguenti risultanze:

PARTE ENTRATA:

Cassa 2021 Previsione 2021 Previsione 2022 Pre;l(l);lgne
ENTRATE
Fondo cassa presunto iniziale 4.000.000,00
Fondo pluriennale vincolato - 0 0
avanzo di amministrazione presunto 0 112.836,00 0 0
titolo 1- entrate correntl di natura tributaria, 7.655.000,00 8.000.000,00 8.170.323,00 = 8.133.630,00
contributiva e perequativa
titolo 2 - trasferimenti correnti 604.434,00 555.944,00 485.710,00 485.710,00
titolo 3 - entrate extratributarie 3.466.155,97 3.169.925,00 3.163.891,00 3.163.891,00
titolo 4 - entrate in conto capitale 4.573.846,78 4.263.939,01 668.000,00 3.505.418,66
titolo 5 - entrate da riduzione di attivita ) ) )
finanziarie -
TOTALE ENTRATE FINALI 16.299.436,75 15.989.808,01 12.487.924,00 15.288.649,66
titolo 6 - accensione di prestiti 2.949.805,99 2.949.805,99 1.416.675,00 1.310.217,54
titolo 7 - Anticipazioni da isittuto tesoriere 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
g}f(')o 9 - Entrate per conto di terzi e partite di 2.679.066,51 2.237.000,00 2.237.000,00  2.237.000,00
TOTALE 6.628.872,50 6.186.805,99 4.653.675,00 4.547.217,54
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 22.928.309,25 22.176.614,00 17.141.599,00 19.835.867,2
PARTE SPESA
SPESE Cassa 2021 Previsione 2021  Previsione 2022 Pre;’é;';’"e
titolo 1- spese correnti 13.490.889,33 11.233.565,16 11.162.112,66 11.149.771,05
titolo 2- spese in conto capitale (al lordo del 6.415.799,33 7.143.745,00 2.084.675,00  4.815.636,20

FPV)
titolo 3 -spese per incremento attivita



finanziarie

TOTALE SPESE FINALI

titolo 4 -rimborso prestiti

titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da isittuto

tesoriere

titolo 7 - Spese per conto di terzi e partite di

giro

TOTALE

TOTALE COMPLESSIVO SPESE

FONDO DI CASSA FINALE PRESUNTO

19.906.688,66
675.139,84

1.000.000,00

2.810.007,54
24.391.836,04

24.391.836,04

2.536.473,21

18.377.310,16

675.139,84
1.000.000,00

2.237.000,00

22.289.450,00

22.289.450,00

13.246.787,66
657.811,34

1.000.000,00

2.237.000,00
17.141.599,00

17.141.599,00

15.965.407,25
633.459,95

1.000.000,00

2.237.000,00
19.835.867,20

19.835.867,20

RICHIAMATE le successive variazioni al bilancio adottate con Delibera di Giunta
Comunale n. 22 del 25/02/2021, n. 46 del 20/05/2021, n. 53 del 10/06/2021;
Delibera consiliare n. 6 del 30/03/2021, n. 36 del 29/06/2021;

Che lerisultanze di bilancio per I'esercizio 2021 prima della variazione generale

di assestamento sono |le seguenti:

PARTE ENTRATA:

ENTRATE
Fondo pluriennale
vincolato
avanzo di amministrazione
titolo 1- entrate correnti di
natura tributaria,
contributiva e perequativa
titolo 2 - trasferimenti
correnti
titolo 3 - entrate
extratributarie
titolo 4 - entrate in conto
capitale
titolo 5 - entrate da
riduzione di attivita
finanziarie
titolo 6 - accensione di
prestiti
titolo 7 - Anticipazioni da
isittuto tesoriere
titolo 9 - Entrate per conto
di terzi e partite di giro
TOTALE GEN. ENTRATE

PARTE SPESA:

SPESE
titolo 1- spese correnti
titolo 2- spese in conto
capitale (al lordo del FPV)
titolo 3 -spese per
incremento attivita
finanziarie
titolo 4 -rimborso prestiti
titolo 5 - Chiusura

Previsione 2021
2.512.846,20
304.749,31
8.296.877,65
842.133,35
3.141.925,00

4.457.939,01

2.879.805,99
1.000.000,00

2.237.000,00
25.673.276,51

Previsione 2021
11.903.358,44

9.857.778,23

675.139,84
1.000.000,00

Previsione 2021

0

8.170.323,00

485.710,00
3.163.891,00

668.000,00

1.416.675,00
1.000.000,00

2.237.000,00
17.141.599,00

Previsione 2022
11.162.112,66

2.084.675,00

657.811,34
1.000.000,00

Previsione 2022

8.133.630,00

485.710,00
3.163.891,00

3.505.418,66

1.310.217,54
1.000.000,00

2.237.000,00
19.835.867,20

Previsione 2023
11.149.771,05

4.815.636,20

633.459,95
1.000.000,00



Anticipazioni da istituto
tesoriere

titolo 7 - Spese per conto

di terzi e partite di giro 2.237.000,00 2.231.000,00 2.231.000,00
TOTALE SPESE 25.673.276,51 17.141.599,00 19.835.867,20
Richiamati:

- I'articolo 193, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nella
partein cui prevede che

“Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e
comunque almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo
consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri
generali di bilancio”;

- I'articolo 175, comma 8, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, che
prevede che “Mediante la

variazione di assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare dell'ente
entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di
entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa, al fine di
assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio.”;

Dato atto che a seguito dell'approvazione del rendiconto 2020 il risultato di
amministrazione al

31/12/2020, pari a 3.235.179,87 euro, era cosi composto:

parte accantonata 1.608.903,73 euro;

parte vincolata 851.424,07 euro;

parte destinata agli investimenti 143.292,94 euro;

parte disponibile 631.559,13 euro;

Dato atto inoltre che con delibera n. 35 del 29/6/2021, in seguito alla
certificazione riferita all’esercizio 2020 della perdita di gettito connessa
all'emergenza epidemiologica da COVID-19, é stata rideterminare la quota
vincolata nell’avanzo relativa al contributo art. 106 L. 34/2020 Funzioni
Fondamentali e che dopo tale rideterminazione I’Avanzo risulta cosi composto:
parte accantonata 1.608.903,73 euro;

parte vincolata 905.622,07 euro;

parte destinata agli investimenti 143.292,94 euro;

parte disponibile 577.361,13 euro;

Ricordato che con la deliberazione di approvazione del bilancio di previsione
2021-2023 e successive
variazioni di bilancio risulta gia applicato avanzo vincolato per 304.749,31 euro;

CHE in ottemperanza a quanto disposto dall’art. 175 comma 8 D.L.vo
18.08.2000, n. 267 cosi come modificato dal D.Lgs 10.08.2014, n. 126, entro il
31 luglio gli Enti locali devono effettuare la variazione di assestamento
generale;

CHE pertanto in collaborazione con tutti i settori dell’Ente si € provveduto ad
effettuare una verifica generale di tutte le voci di entrata ed uscita, compreso il
fondo di riserva, al fine di verificare se le previsioni di bilancio risultano ancora
in linea con le esigenze di gestione dei vari settori del Comune e al fine di



assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio;

CHE da tale analisi € emersa la necessita di apportare delle variazioni sia ad
alcune voci di entrata che di spesa;

RILEVATO che nell'allegato B sono riportate le variazioni che si sono rese
necessarie per far fronte alle mutate esigenze di bilancio e per adeguare alcune
voci di entrata alle nuove disposizioni normative;

VARIAZIONE ALLE ENTRATE CORRENTI E ALLE SPESE CORRENTI

2021 (allegato B):

Le principali entrate correnti 2021oggetto di variazione sono:

l.Le entrate tributarie: tenendo conto della valutazione degli effetti
dell’emergenza COVID sulle entrate stesse, sono state stimate le seguenti
variazioni rispetto alle previsioni iniziali:

. IMU ordinaria: riduzione di Euro 100.000 e
integrazione di € 50.000,00 delle sopravvenienze IMU;

. Addizionale comunale IRPEF, riduzione di Euro
16.521,00, finanziato con I'acconto dei Fondi covid 2021;

. Recupero evasione fiscale: riduzione di Euro

295.000,00 (e corrispondente riduzione del Fondo crediti
di dubbia esigibilita per Euro 175.731,50)

2. | Trasferimenti correnti: per effetto dell’emergenza COVID, con appositi
provvedimenti, sono state destinate diverse risorse statali a favore dei comuni:

* Un Fondo per garantire il funzionamento delle funzioni
fondamentali, previsto dall’art. 1, comma 822 della L.
178/2020. I Comuni hanno ricevuto un acconto di
200.000.000,00 euro stanziati a livello nazionale;
I"'importo riconosciuto dal Comune di Soliera e pari ad
Euro 24.133,00 e viene destinato per coprire parte del
minor gettito IMU e il minor gettito dell’addizionale
Irpef;

* Un Fondo per il finanziamento dei centri estivi 2021 per
Euro 40.000,00. Il trasferimento, oggetto di stima, viene
riversato all’Unione delle Terre d’Argine quale ente a cui
sono state trasferite le funzioni relative ai servizi
educativi.

* Un Fondo per il finanziamento degli aiuti alimentari alla
popolazione per € 107.000,00. Il trasferimento, oggetto
di stima, viene riversato all’Unione delle Terre d’Argine
gquale ente a cui sono state trasferite le funzioni relative
ai servizi sociali e che si occupera .

3. Entrate extratributarie:

Incremento di € 50.620,00 per un rimborso assicurativo a seguito di danni al
patrimonio per un evento del 2020;



Dividendi societa: incremento di € 51.500,00 in quanto i dividendi 2020 che
AIMAG spa distribuira ai soci sono piu alti rispetto alle previsioni iniziali di €
390.000,00.

Per quanto riguarda le spese correnti, si e provveduto, con I’ausilio degli uffici
competenti, ad un riesame complessivo delle dotazioni degli interventi
riguardanti le spese relative alle prestazioni di servizi, quelle degli acquisti di
beni e dei trasferimenti. Tale variazione ha pertanto comportato diverse
integrazioni o riduzioni di stanziamenti su altrettanti capitoli, afferenti a diverse
missioni e programmi.

Per quanto attiene alle spese di personale si € resa necessaria una variazione
per aggiornare le dotazioni finanziarie e allinearle alle necessita dell’Ente,
complessivamente, a causa soprattutto dello slittamento di alcune nuove
assunzioni, si sono registrate minori spese per € 56.514,00;

Brevemente le principali variazioni positive alle spese correnti riguardano per €
60.000,00 le spese per potature al fine di effettuare un intervento piu ampio
rispetto a quanto inizialmente previsto, I'incremento di € 65.000,00 delle spese
per I'illuminazione pubblica - in seguito all’aumento del costo dell’energia —
I"aumento dei trasferimenti nei confronti dell’Unione in quanto gestira sia i
fondi relativi ai centri estivi che gli aiuti alimentari alla popolazione, un
incremento delle spese per manutenzioni ordinarie, per la realizzazione del
progetto beni comuni, per la sistemazione dell’archivio fotografico e per
sondaggi per misurare la citizen satisfaction;

Si conferma lo stanziamento del fondo di riserva che, a fronte di una previsione
iniziale di € 70.000,00 non é& ancora stato utilizzato. Il fondo rispetta gli
stanziamenti minimi previsti dal TUEL;

Per il finanziamento delle maggiori spese si applica avanzo disponibile per €
16.794,50, ed € 18.000,00 di Avanzo vincolato Covid 2020 in quanto occorre
integrare per € 18.000,00 le spese per le pulizie e le sanificazioni straordinarie
degli impianti di riscaldamento e raffrescamento oltre che dei giochi nei parchi.

VARIAZIONI DI PARTE CAPITALE 2021
Le principali maggiori spese in conto capitale riguardano:

- Uno stanziamento di € 216.600,00 per lavori di estensione degli impianti di
illuminazione pubblica -impianti aled —in via Gambisa;

- Uno stanziamento di € 300.000,00 per |'acquisto di nuovi appartamenti da
destinare, in collaborazione con ACER, allaresidenza pubblica;

- L'incremento delle spese per progettazioni dei lavori post sisma nei cimiteri di
Limidi e Sozzigalli per € 23.800,00;

- Uno stanziamento di € 135.000,00 per lavori di bonifica e messa in sicurezza
dell’area del parcheggio fiera, interamente finanziati da Contributo Regionale;

Le maggiori spese in conto capitale sono state finanziate da due specifici



contributi per complessivi € 200.700,00, dalle maggiori entrate per sanzioni
urbanistiche per € 40.000,00 e dall’ Avanzo di amministrazione;, Lavanzo
utilizzato per il finanziamento delle spese per investimenti € cosi distinto:
Avanzo vincolato Oneri di urbanizzazione € 60.343,96;

Avanzo destinato a investimenti € 143.292,94;

Avanzo disponibile per € 378.576,10.

Verificato che le ulteriori sezioni di bilancio non menzionate nella presente
ricognizione non necessitano di variazioni per garantire il mantenimento degli
equilibri di bilancio;

Preso atto che sugli esercizi 2022 e 2023 si sono rese necessarie variazioni
soltanto sulla parte corrente del bilancio per finanziare maggiori spese per la
gestione dell’archivio, per effettuare sondaggi per misurare la citizen
satisfaction nonché per |I'adeguamento del Fondo di solidarieta comunale
all'incremento di valore pubblicato sul sito della finanza locale del ministero
dell’Interno pari ad € 49.781,89. L'incremento della dotazione del FSC per lo
sviluppo dei servizi sociali, pari ad € 49.781,89, viene destinato all’Unione delle
Terre d’argine per tutte e tre le annualita.

DATO ATTO che ai sensi dell'art. 193, comma 2 del D.L.vo 18.08.2000, n. 267,
cosi come modificato dal D.Lgs 10.08.2014, n. 126, entro il 31 luglio gli Enti
locali devono effettuare il controllo del permanere degli equilibri generali di
bilancio o, in caso di accertamento negativo, devono adottare le misure
necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione facciano
prevedere disavanzo o squilibrio della gestione;

Dato atto del permanere degli equilibri come riportato nell’allegata relazione
del responsabile territoriale del servizio finanziario (allegato A);

Dato atto che i Responsabili di settore hanno attestato I'inesistenza di debiti
fuori bilancio;

Verificato inoltre che dopo il presente assestamento I’avanzo di Amministrazione
2020 ancora disponibile € pari ad € 2.221.035,06 ed e cosi suddiviso:

Fondo Crediti dubbia Esigibilita 1.270.000,00
Fondo rischi passivita potenziali per contenzioso 189.900,00
Fondo rischi passivita potenziali indennita di

f.m.Sindaco 4.707,57
Fondo rischi passivita potenziali spese di personale 144.296,16
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 295.543,42
Vincoli derivanti da trasferimenti 134.597,38
Vincoli formalmente attribuiti dall’ente 0,00
Vincoli da Oneri di urbanizzazione 0,00
Totale parte destinata agli investimenti 0,00
Parte disponibile 181.989,59
TOTALE AVANZO NON APPLICATO 2.221.035,06

Dimostrato che per il triennio 2021/2023 viene rispettato il principio degli



equilibri di bilancio anche ai fini del concorso e realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica, come previsto dall’art. 1, commi 819-830 della legge
145/2018;

Visto che la presente proposta di deliberazione €& stata esaminata dalla
commissione Affari Istituzionali e Finanziari in data 15/7/2021;

Considerato che sulla proposta della presente deliberazione e stato acquisito
agli atti il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e contabile, ai sensi
dell'articolo 49 del D.lgs 18 agosto 2000, n°. 267 oltre al parere favorevole del
Collegio dei Revisori ai sensi del D.lgs 18 agosto 2000, n. 267 art. 239 e
successive modificazioni e del regolamento comunale di contabilita;

Con la seguente votazione resa nei modi di legge: presenti e votanti 16
consiglieri, voti favorevoli 11, voti contrari 0, astenuti 5 (Rossi, Capelli, Lodi, Po,
Vincenzi);

DELIBERA

DI APPROVARE la variazione di assestamento generale al bilancio di previsione
2021/2023 indicata nell’ allegato B;

DI DARE ATTO del permanere degli equilibri di bilancio, sulla base dei principi
dettati dall’ordinamento finanziario e contabile ed in particolare dagli artt. 162,
comma 6 e 193 del d.Lgs. n. 267/2000, come risulta anche dalla relazione (sub.
A) del responsabile territoriale del servizio finanziario attestante il permanere
degli equilibri della gestione per la parte residui, competenza e cassa;

DI DARE ATTO che con la presente variazione viene applicato Avanzo di
Amministrazione per € 709.395,50 nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187
del TUEL ed in particolare é cosi distinto:

- Euro 143.292,94 Avanzo destinato a Investimenti;

- Euro 110.388,00 Avanzo vincolato da leggi e dai principi contabili (Fondi Covid
2020);

- Euro 60.343,96 Avanzo vincolato Oneri di Urbanizzazione;

- Euro 395.370,60 Avanzo disponibile che e stato applicato per € 378.576,10 a
copertura di spese d’investimento mentre € 16.794,50 a copertura di spese
correnti di carattere non permanente;

Di DARE atto che dopo le variazioni di cui sopra I'avanzo di amministrazione
residuo ancora disponibile é pari ad € 2.221.035,06 ed é cosi suddiviso:

Fondo Crediti dubbia Esigibilita 1.270.000,00
Fondo rischi passivita potenziali per contenzioso 189.900,00
Fondo rischi passivita potenziali indennita di

f.m.Sindaco 4.707,57
Fondo rischi passivita potenziali spese di personale 144.296,16
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 295.543,42
Vincoli derivanti da trasferimenti 134.597,38

Vincoli formalmente attribuiti dall’ente 0,00



Vincoli da Oneri di urbanizzazione 0,00

Totale parte destinata agli investimenti 0,00
Parte disponibile 181.989,59
TOTALE AVANZO NON APPLICATO 2.221.035,06

DI DARE atto inoltre che:

- in base alle dichiarazioni dei Responsabili dei Settori, non esistono debiti
fuori bilancio;

- si conferma il rispetto dei vincoli per la spesa di personale previsti ai sensi
dell’art. 1, comma 557, della Legge 296/2006;

- la presente variazione garantisce un fondo di cassa finale presunto
positivo e che si attesta ad € 2.324.406,54,

DI PUBBLICARE il presente atto sul sito internet dell’Ente ai sensi dell’articolo
173, comma 4, del D.Lgs 267/2000;

DI DICHIARARE, con la seguente votazione resa nei modi di legge: presenti e
votanti 16 consiglieri, voti favorevoli 11, voti contrari 0, astenuti 5 (Rossi,
Capelli, Lodi, Po, Vincenzi), il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi
dell’art. 134 comma 4 del D.Lgs 267/2000.



Visto di regolarita tecnica

Oggetto: Approvazione della variazione di assestamento
generale e controllo del permanere degli equilibri di bilancio
2021 ai sensi degli artt. 175 e 193 del TUEL

Il Responsabile LOSCHI SIMONA, visto I’art 49 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.
267, esprime parere FAVOREVOLE in ordine allaregolarita tecnica della
proposta di provvedimento indicata in oggetto. n® 59 del 13/07/2021.

Note:

Soliera, 16/07/2021



Visto di regolarita contabile attestante la copertura
finanziaria

Oggetto: Approvazione della variazione di assestamento
generale e controllo del permanere degli equilibri di bilancio
2021 ai sensi degli artt. 175 e 193 del TUEL

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del T.U. delle leggi sull’ordinamento degli

Enti Locali, D.Lgs 267/2000, si attesta laregolarita contabile relativamente
alla proposta in oggetto n° 59 del 13/07/2021.

Per la proposta il parere é: Favorevole

Note:

Il ragioniere capo
Simona Loschi



CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia della presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio on line
del Comune di Soliera consecutivamente dal giorno 22/07/2021 al giorno
06/08/2021.

Il Messo Comunale
MESCHIERI SIMONA

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione e divenuta esecutiva in data 20/07/2021 decorsi 10
giorni dalla sua pubblicazione ai sensi dell’art. 134, co. 3 del d.lgs. 267/00

La presente deliberazione e stata dichiarata immediatamente eseguibile ai
sensi dell’art. 134, comma 4 del d.lgs. 267/2000




Si attesta, ai sensi dell’art. 23 del Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82, che
la presente copia analogica é conforme al documento informatico originale in
tutte le sue componenti.



