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1.1 Analisi delle condizioni esterne 

1.1.1 La situazione socio-economica del Comune di Soliera 

Analisi demografica 
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1.1.2 Gli obiettivi individuati dal Governo 

Previsioni per l’economia italiana – Pil e principali componenti 
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1.2 Analisi delle condizioni interne 

1.2.1 Il governo delle partecipate e i servizi pubblici locali 
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Azienda Servizi alla Persona delle Terre d’Argine
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Tipologia (art. 11 quater  D.lgs. 23.06.2011 n. 

118
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NOTA GENERALE ALLA TABELLA:  

In attesa di ulteriori chiarimenti normativi o di carattere interpretativo da parte di Arconet o da parte della 

Corte dei Conti, sono stati classificati tra gli enti strumentali partecipati dal Comune di Soliera  “enti” 

rispetto ai quali le forme della “ partecipazione” del Comune risultano molto differenziate tra loro. Ci si 

riferisce in particolare all’Unione delle Terre d’Argine ( che è un ente locale a tutti gli effetti) o alla 

Fondazione ( il cui rapporto col Comune non è esprimibile in termini di vera e propria partecipazione). In 

fase di prima classificazione, è stata  privilegiata l’inclusione di tali enti nel perimetro del Gruppo 

Amministrazione Pubblica, in attesa di maggiori chiarimenti e del consolidarsi di una prassi applicativa dei 

nuovi principi contabili a livello nazionale che consenta di definire con certezza i criteri di inclusione od 

esclusione dal Gruppo. 
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1.2.2 Gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche 

ELENCO DELLE OPERE PUBBLICHE FINANZIATE NEGLI ANNI PRECEDENTI E NON 
REALIZZATE (IN TUTTO O IN PARTE) - anno 2016 

 IMPORTO IN EURO  

DESCRIZIONE OPERA  TOTALE   FONTI DI FINANZIAMENTO 

Restauro post sisma Castello 
Campori                        339.413,42 

Contributo Regionale, Mezzi di 
bilancio 

Sostituzione centrale termica 
presso il Polo scolastico di 
Limidi 69.196,88

Contributo Regionale/Mutui 
BEI e mezzi di bilancio 

Realizzazione nuova rotatoria 
Via Corte-Via Gambisa 344.550,00 Mezzi di bilancio 

Riqualificazione e messa in 
sicurezza strade comunali - 
2016 400.000,00 Mezzi di bilancio 

Opera di mitigazione della 
vasca di laminazione dei 
comparti area est                          34.958,37 Mezzi di bilancio 

Lavori di sostituzione del 
gruppo frigo sede Municipale                          47.815,73 Mezzi di bilancio 
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1.2.3 La disponibilità e la gestione delle risorse umane 

SETTORE CAT. Descrizione Profilo 

INCARICO 
ART. 
90/110/108 

PERSONALE A 
TEMPO 
DETERMINATO RUOLO 

PERSONAL
E IN 
SERVIZIO 

AFFARI GENERALI 
E DEMOGRAFICI D3 

FUNZIONARIO SETTORE AFFARI 
GENERALI VICE SEGRETARIO       0

  D1 ISTR.DIR. (addetto stampa) 1     1

    ISTR.DIR.AMM.VO 1   2 3

    ISTRUTTORE DIRETTIVO AMM.VO       0

  C ISTRUTTORE AMM.VO 2 1 7 10

    ISTRUTTORE CULTURALE     1 1

  B3 TERMINALISTA       0

  B1 APPLICATO     1 1

    MESSO COMUNALE       0

    OP.CENTR. MEDIO/GRANDI     1 1

AFFARI GENERALI 
E DEMOGRAFICI 
Totale     4 1 12 17

PATRIMONIO-
GEST. E SVILUPPO D3 FUNZ.SETT.PATRIMON/LL.PP     1 1

  D1 ISTR.DIR.AMBIENTE     1 1

    ISTR.DIR.AMM.VO       0

    ISTR.DIR.SERV.URBANISTICA     1 1

  C GEOMETRA     1 1

    ISTRUTTORE AMM.VO     3 3

    TECNICO MANUTENZIONE     2 2

  B3 CAPO SQUADRA MANUTENZIONE     1 1

    OPERAIO PROF.LE ELETTRICISTA     1 1

    OPERAIO PROFESSIONALE     1 1

  B1 OPERAIO SPECIALIZZATO     4 4

PATRIMONIO-
GEST. E SVILUPPO 
Totale     0 0 16 16

PIANIFICAZIONE E 
SVILUPPO 
TERRITORIO D3 

RESPONSABILE SETTORE 
TERRITORIO 1     1

  D1 ISTR.DIR.AMM.VO     1 1

    ISTR.DIR.SERV.URBANISTICA       0

  C GEOMETRA     1 1

    ISTRUTTORE AMM.VO     2 2

  B3 TERMINALISTA     1 1

PIANIFICAZIONE E 
SVILUPPO 
TERRITORIO Totale     1 0 5 6

RAGIONERIA E 
FINANZE D3 COLLABORATORE FARMACISTA   1 4 5

    DIRETTORE FARMACIA     1 1

    FUNZ.SETT.RAG.-FINANZE 1   1 2

  D1 ISTR.DIR.CONTABILE       0

  C ISTRUTTORE AMM.VO     1 1

    ISTRUTTORE AMM.VO PT.       0

    ISTRUTTORE CONTABILE     2 2

    ISTRUTTORE TECNICO AMM.VO     1 1

RAGIONERIA E 
FINANZE Totale     1 1 10 12

Totale complessivo     6 2 43 51
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3.319.016,29 3.168.826,81 3.071.258,98 3.193.019,94 3.284.022,00 3.272.541,00
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1.3 Le linee di mandato e gli indirizzi strategici 
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Indirizzo strategico 7: LEGALITA’ E SICUREZZA 
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Indirizzo strategico 8: SOLIERA PARTECIPA 
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Indirizzo strategico 9: ATTENTI AL BENESSERE 
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Indirizzo strategico 10: EFFICIENTI E DIALOGANTI 
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2.1 PARTE PRIMA 
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SEZIONE STRATEGICA (SeS) SEZIONE OPERATIVA (SeO) 
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SEZIONE STRATEGICA (SeS) SEZIONE OPERATIVA (SeO) 
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- realizzazione della "Casa della salute" con la volontà di potenziare le funzioni e le attività di 

carattere sanitario sul nostro territorio e col fine di dare un nuovo punto di riferimento per la salute 

dei cittadini
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SEZIONE STRATEGICA (SeS) SEZIONE OPERATIVA (SeO) 
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SEZIONE OPERATIVA (SeO) 
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2.1.2 Le risorse per programma 

  2017 2018 2019 

01. Servizi istituzionali, generali e di gestione       

  01. Organi istituzionali 255.959,00 255.959,00 255.959,00

  02. Segreteria generale 289.182,00 289.182,00 289.182,00

  03. Gestione economica, finanziaria, programmazione, 
provveditorato 

185.199,00 185.199,00 185.199,00

  04. Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 347.591,00 344.591,00 344.591,00

  05. Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 0 0 0

  06. Ufficio tecnico 529.805,00 529.048,00 529.048,00

  07. Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato 
civile 

230.475,00 230.475,00 218.175,00

  08. Statistica e sistemi informativi 151.000,00 151.000,00 151.000,00

  10. Risorse umane 163.200,00 163.200,00 163.200,00

  11. Altri servizi generali 1.156.741,00 1.171.009,00 1.181.259,00

01. Servizi istituzionali, generali e di gestione Totale 3.309.152,00 3.319.663,00 3.317.613,00

          

03. Ordine pubblico e sicurezza     

  01. Polizia locale e amministrativa 397.000,00 397.000,00 397.000,00

  02. Sistema integrato di sicurezza urbana 0 0 0

03. Ordine pubblico e sicurezza Totale 397.000,00 397.000,00 397.000,00

          

04. Istruzione e diritto allo studio     

  02. Altri ordini di istruzione non universitaria 1.994.900,00 1.994.900,00 1.994.900,00

04. Istruzione e diritto allo studio Totale 1.994.900,00 1.994.900,00 1.994.900,00

          

05. Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali     

  02. Attività culturali e interventi diversi nel settore 
culturale 

623.000,00 623.000,00 623.000,00

05. Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali Totale 623.000,00 623.000,00 623.000,00

          

06. Politiche giovanili, sport e tempo libero     

  01. Sport e tempo libero 201.000,00 201.000,00 201.000,00

06. Politiche giovanili, sport e tempo libero Totale 201.000,00 201.000,00 201.000,00

          

07. Turismo     

  01. Sviluppo e valorizzazione del turismo 15.000,00 15.000,00 15.000,00

07. Turismo Totale 15.000,00 15.000,00 15.000,00

          

08. Assetto del territorio ed edilizia abitativa     

  01. Urbanistica e assetto del territorio 134.175,00 134.175,00 134.175,00

  02. Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di 13.500,00 13.500,00 13.500,00
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edilizia economico-popolare 

08. Assetto del territorio ed edilizia abitativa Totale 147.675,00 147.675,00 147.675,00

          

09. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente     

  01. Difesa del suolo 20.000,00 20.000,00 20.000,00

  02. Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 447.000,00 447.000,00 447.000,00

  03. Rifiuti 9.700,00 9.700,00 9.700,00

  04. Servizio idrico integrato 400,00 400,00 400,00

  08. Qualità dell'aria e riduzione dell'inquinamento 30.000,00 30.000,00 30.000,00

09. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente Totale 507.100,00 507.100,00 507.100,00

          

10. Trasporti e diritto alla mobilità     

  02. Trasporto pubblico locale 10.600,00 10.600,00 10.600,00

  05. Viabilità e infrastrutture stradali 656.141,00 655.718,00 655.718,00

10. Trasporti e diritto alla mobilità Totale 666.741,00 666.318,00 666.318,00

          

11. Soccorso civile     

  01. Sistema di protezione civile 3.800,00 1.130,00 1.130,00

  02. Interventi a seguito di calamità naturali 108.010,00 108.010,00 108.010,00

11. Soccorso civile Totale 111.810,00 109.140,00 109.140,00

          

12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia     

  02. Interventi per la disabilità 0 0 0

  03. Interventi per gli anziani 9.000,00 9.000,00 9.000,00

  04. Interventi per i soggetti a rischio di esclusione 
sociale 

0 0 0

  07. Programmazione e governo della rete dei servizi 
sociosanitari e sociali 

915.800,00 915.800,00 915.800,00

  08. Cooperazione e associazionismo 18.438,00 18.438,00 18.438,00

  09. Servizio necroscopico e cimiteriale 125.373,00 125.373,00 125.373,00

12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia Totale 1.068.611,00 1.068.611,00 1.068.611,00

          

13. Tutela della salute     

  07. Ulteriori spese in materia sanitaria 0,00 0,00 0,00

13. Tutela della salute Totale 0,00 0,00 0,00

          

14. Sviluppo economico e competitività     

  01. Industria PMI e artigianato 15.000,00 15.000,00 15.000,00

  02. Commercio - reti distributive - tutela dei 
consumatori 

27.444,00 27.444,00 27.444,00

  04. Reti e altri servizi di pubblica utilità 1.330.428,00 1.330.428,00 1.330.428,00

14. Sviluppo economico e competitività Totale 1.372.872,00 1.372.872,00 1.372.872,00

          

17. Energia e diversificazione delle fonti energetiche     

  01. Fonti energetiche 24.600,00 24.600,00 24.600,00

17. Energia e diversificazione delle fonti energetiche Totale 24.600,00 24.600,00 24.600,00

          

20. Fondi e accantonamenti     

  01. Fondo di riserva 70.000,00 70.000,00 70.000,00

  02. Fondo crediti di dubbia esigibilità 329.000,00 399.500,00 470.000,00
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  03. Altri fondi 0 0 0

20. Fondi e accantonamenti Totale 399.000,00 469.500,00 540.000,00

          

50. Debito pubblico     

  01. Quota interessi ammortamento mutui e prestiti 
obbligazionari 

144.800,00 144.800,00 141.300,00

50. Debito pubblico Totale 144.800,00 144.800,00 141.300,00

          

Totale complessivo 10.983.261,00 11.061.179,00 11.126.129,00

  2017 2018 2019 

01. Servizi istituzionali, generali e di gestione       

  03. Gestione economica, finanziaria, 
programmazione, provveditorato 

0 0 0

  05. Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 200.000,00 20.000,00 0,00

  06. Ufficio tecnico 110.000,00 0,00 0,00

  08. Statistica e sistemi informativi 0 0 0

  11. Altri servizi generali 20.000,00 0,00 0,00

01. Servizi istituzionali, generali e di gestione Totale 330.000,00 20.000,00 0,00

          

04. Istruzione e diritto allo studio     

  01. Istruzione prescolastica 0 0 0

  02. Altri ordini di istruzione non universitaria 1.270.558,86 450.000,00 1.250.000,00

04. Istruzione e diritto allo studio Totale 1.270.558,86 450.000,00 1.250.000,00

          

05. Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali     

  01. Valorizzazione dei beni di interesse storico 6.000,00 6.000,00 6.000,00

  02. Attività culturali e interventi diversi nel settore 
culturale 

0 325.000,00 0

05. Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali Totale 6.000,00 331.000,00 6.000,00

          

06. Politiche giovanili, sport e tempo libero     

  01. Sport e tempo libero 464.555,08 416.455,51 0,00

06. Politiche giovanili, sport e tempo libero Totale 464.555,08 416.455,51 0,00

          

08. Assetto del territorio ed edilizia abitativa     

  01. Urbanistica e assetto del territorio 6.000,00 360.000,00 6.000,00

  02. Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di 
edilizia economico-popolare 

0 0 0

08. Assetto del territorio ed edilizia abitativa Totale 6.000,00 360.000,00 6.000,00

          

09. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente     

  02. Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 49.000,00 0,00 0

  04. Servizio idrico integrato 37.000,00 0 0

09. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 
Totale 

86.000,00 0,00 0,00

          

10. Trasporti e diritto alla mobilità     
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  05. Viabilità e infrastrutture stradali 807.000,00 2.755.000,00 2.302.000,00

10. Trasporti e diritto alla mobilità Totale 807.000,00 2.755.000,00 2.302.000,00

          

12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia     

  02. Interventi per la disabilità 0 0 0

  03. Interventi per gli anziani 70.000,00 0 0

  09. Servizio necroscopico e cimiteriale 1.556.000,00 1.247.800,00 750.000,00

12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia Totale 1.626.000,00 1.247.800,00 750.000,00

          

          

Totale complessivo 4.596.113,94 5.580.255,51 4.314.000,00
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2.1.3 Gli obiettivi e la situazione economica degli enti partecipati 
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2.1.4 Le entrate: tributi e tariffe 
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2)

3)

4)
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-
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-

  
Consuntivo 

2015 

Assestato 
2016 al 
10/11  

Previsione 
2017  

Previsione 
2018 

Previsione 
2019 

IMU competenza 3.556.086,20 3.460.000,00 3.550.000,00 3.550.000,00 3.550.000,00

IMU anni precedenti 111.149,18 100.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00

Recupero evasione 
IMU 242.281,66 250.000,00 450.000,00 450.000,00 450.000,00

Totale IMU 3.909.517,04 3.810.000,00 4.050.000,00 4.050.000,00 4.050.000,00
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Consuntivo 

2015 

Assestato 
2016 al 
10/11  

Previsione 
2017  

Previsione 
2018 

Previsione 
2019 

Recupero evasione ICI 80.572,75 50.000,00 0 0 0

Totale ICI 80.572,75 50.000,00 0 0 0

Tipologia 
  

Aliquote 
TASI 2014 

e 2015 

Aliquote 
TASI dal 

2016 

Abitazioni principali diverse da quelle di lusso (A/1, A/8, A/9) 0,33% Escluse 

Fabbricati rurali strumentali (10% a carico dell'occupante) 0,10% 0,10% 

Altre fattispecie  0,00% 0,00% 
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2016 2017 2018 2019 

RECUPERO EVASIONE ICI 
/ IMU / TASI 

Assestato 
2016 al 
10/11 Previsione Previsione  Previsione  

IMU - TASI - RECUPERO 
EVASIONE 250.000,00 450.000,00 450.000,00 450.000,00

ICI - RECUPERO 
EVASIONE 50.000,00 0,00 0,00 0,00

TASI - RECUPERO 
EVASIONE 20.000,00 20.000,00 20.000,00

TOTALE RECUPERO 300.000,00 470.000,00 470.000,00 470.000,00

FCDE violazioni 164.730,00 329.000,00 399.500,00 470.000,00

INCIDENZA SUL 
BILANCIO 135.270,00 141.000,00 70.500,00 0,00

  

  
Assestato 

2016  
Previsione 

2017  
Previsione 

2018 
Previsione 

2019 

Imposta comunale sulla 
pubblicità 76.630,37 80.000 80.000 80.000

Diritti sulle pubbliche affissioni 4.747 5.000 5.000 5.000

Previsioni totali  81.377,37 85.000 85.000 85.000
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TITOLO II 
Previsione 

2017  
Previsione 

2018 
Previsione 

2019 

Trasferimenti correnti 440.680,00 510.010,00 489.210,00

-

-
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TITOLO III 
Previsione 

2017  
Previsione 

2018 
Previsione 

2019 

Entrate extratributarie 2.931.786,35 2.950.374,35 2.950.374,35
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2.1.6 Il pareggio di bilancio 



98

2.2.1

2017 2018 2019 

    

    

    

    

    

  

    

        

2017 2018 2019 
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  2017 2018 2019 
Spese correnti per personale (codice 1.01) € 1.662.098,00 € 1.672.595,00 € 1.666.945,00

Spese correnti per personale (codice 1.02 
parte) 

€ 96.227,00 € 93.228,00 € 92.128,00

Spese per prestazioni di servizi (codice 
1.03.02) 

€ 2.214.990,00 € 2.214.990,00 € 2.223.490,00

Totale € 3.973.315,00 € 3.980.813,00 € 3.982.563,00

Determinazione del limite pari al 5% € 198.665,75 € 199.040,65 € 199.128,15


